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ONSOZ

Dernegimizin kadina yonelik siddetle miicadele ¢alismalarinda bir doniim noktas1 olan
bu arastirma projesi ile igbirligi yaptigimiz tiim ortaklarimizla ¢ok zorlu, gayretli bir o kadar
da verimli bir yolculugumuz oldu. Bu c¢alismamizla tiim diinyada biiyiikk emek verilerek
yiriitiilen cinsiyete dayal1 siddetle miicadele ¢alismalarina ve tarihine somut bir katki sunmay1
amaglamaktay1z. Nevsehir, Kirsehir, Karadeniz Eregli ve Zonguldak Belediyesi ile Nevsehir
Hac1 Bektas Veli Universitesi, C.M.C. HOPE - ONLUS, Gorizia Provincial Administration
Monfalcone Municipality, Sacile Municipality, Association for Developing Voluntary Work
Novo Mesto, Center za socialno delo Koper University of Primorska, Science and Research
Centre of Koper, Association of Local Democracy Agencies, Ahiler Kalkinma Ajanst ve
Kapadokya Kadin Dayanisma Dernegi ortakliginda 02.02.2014 - 31.10.2015 tarihleri
arasinda siirdiiriilen “‘Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Uzmanlik Kopriileri” baslikli
projemiz Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede Yerel ve Ulusal STK’larin Kapasitesinin
Giiclendirilmesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’Aile I¢i Siddetle Miicadelede Kadin
Konukevleri’projesi hibe bilesenleri Kkapsaminda gergeklestirilmistir.

Kapadokya Kadin Dayanigsma Dernegi 2006 yilinda kuruldugu giinden beri “Kadina
Yonelik Siddet”, “Kadin ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklar”, “Siginmaci Gog¢men
Miilteciler”le ilgili yerel ve ulusal diizeyde ¢alismalarini araliksiz bir bigimde biiyiik bir
gayretle slirdiirmiistiir. Bu proje ile dernegimiz Avrupali ortaklarimiz esliginde bu
calismalarim kiiresel diizeyde genisletme firsatim1 yakalamis, Slovenya ve Italya daki
Belediyeler, STK lar ve Universite ile ortak ¢alisma ve deneyim paylasimi ile daha somut ve
kalic1 ¢oziimler tiretme yoniinde hedef esigini ylkseltmistir.

Proje kapsaminda Cinsiyete Dayali Siddet konusunda iyi uygulamalar ve 6zel ihtiyaclar
tespit edilerek iyi uygulamalar yerinde izlenmistir. italyan ve Sloven ortaklarimizin ulusal ve
yerel mevzuatlar1 Tiirkiye mevzuati ile birlikte karsilastirmali bir bigimde incelenmis, olumlu
yonlerin 6rnek alinmasi hedeflenmistir.

Dernegimizin yiiriittigii bu projede Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi tarafindan
projemizin ulusal ortagi olan 4 ilde cinsiyete dayali siddet sorununun ¢6éztimiinde hayati rolii
olan temel aktorlerin -kamu kurumlar1i ve STK’larin- cinsiyete dayali siddetle ilgili temel
algilarinin tespit edildigi bir alan ¢alismasit gergeklestirilmistir. Bu alan ¢alismasi ile cinsiyete
dayali siddetle miicadeleye nereden baslanilmasi ve nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair
somut bir yol haritas1 ¢ikarilmistir. Koper Primorska Universitesi’nin de bulunduklar1 yerde
gerceklestirmis oldugu Kadma yonelik siddetle ilgili algi ve mevcut durumu tespit ettigi
aragtirma da kilavuzumuzda yer almigtir.

Bu proje kapsaminda hazirlanan “ Kadina Yonelik Siddet ve Cinsiyete Dayali Siddetle
Miicadele Klavuzu”nun Italya, Slovenya ve Tiirkiye’de bulunan tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslarina, STK lara rehber olacagi umuduyla bu siiregte emegi gecen tiim ortak ve
istirak¢ilerimize tesekkiir ederim.

Kapadokya Kadin Dayanisma Dernegi
Hayriye DEMIRBILEK
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GIRIS

Simone de Beauvoir (1993: 17) 1949 yilinda ... Erkek Ozne’dir, Mutlak Varlik’tir,
kadmsa Oteki Cins’tir.” ifadesiyle kadinlarin 6teki konumuna itilmesine ¢arpict bir bigimde
dikkat ¢cekmisti. Maalesef yiizlerce yildir siiregelen -6teki cins olarak konumlandirilan kadina
yonelik- cinsiyete dayali esitsizligin nedenleri ve sonuglari kiiresel capta miicadele edilmesi
gereken bir sorunlar yumagi haline gelmistir. Diinya genelinde milyonlarca kisi sadece kadin
olduklar1 i¢in ayrimciliga ve siddete ugramaktadir. Cok boyutlu bir sorun olan kadina y6nelik
siddeti ortadan kaldirmak, kiiresel ve ulusal diizeyde tiim kesimlerin ortak ve kararh
miicadelesi ve biitiinciil bir yaklasimla miimkiin olacaktir. Bu c¢ercevede yiiriitiilecek
calismalarda, disiplinler aras1 bir yaklasimla, ilgili tiim taraflarin 6nleme, koruma,
cezalandirma ve politika boyutuyla siirecin i¢inde yer almasi bilylik 6nem arz etmektedir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 ve kiiltiire] normlarin besledigi cinsiyete dayali siddet
olgusunun ¢oziimiinde devletlerin bu sorunu tamimast ve bu yonde ciddi politikalar
gelistirmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Sorunun varligin1 kabul etmek ve bu sorunu ¢6zmek
tizere kararli, etkili ve siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretmek devletlerin en temel Onceliklerinden
biri olmalidir. Cinsiyete dayali siddet sorununun ¢oziimiinde rol oynayan temel aktorlerden
biri de bu alanda ¢alisan stk’lardir. Stk’lar kadina yonelik siddetle miicadele amagl lobicilik
ve savunuculuk faaliyetleri stirdiirmekte, kadin danisma merkezi ve siginma evleri agmakta,
kampanyalar ve c¢esitli etkinliklerle kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmaya doniik
miicadeleyi aktif bigimde slirdiirmektedir. Tiim bu faaliyetleri etkin ve aktif bir bi¢cimde
yurtitebilmek i¢in maalesef Tirkiye’deki stk’lar yeterli maddi gii¢, nitelikli insan giicii,
goniilli tiye, vb, kaynaga sahip degildir. Stk’larin kaynak sikintis1 ve kamu kurum ve
kuruluglar1 ile isbirliginin yeterli diizeyde olmayisi cinsiyete dayali siddetle miicadele
potansiyelini ve bu yonde yliriitecegi faaliyetleri sinirlandirmaktadir. STK’larin devletin
cinsiyete dayali siddetle miicadelede yiiriittiigii ya da yliriitmek zorunda oldugu faaliyetleri
izleme, degerlendirme ve raporlama islevi amaca ulasilmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede yasal diizenlemelerin yeterli olmadigini tarihsel ve
kiiresel diizeyde yasanan tecriibeler ortaya koymustur. Yasal diizenlemeler kadar bu
diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi, cinsiyet temelli siddetten korunma ve zararlarin
telafisi ve faillerin yargiya intikal etmeleri i¢in kadin ve kiz ¢ocuklarmin giiclenmesi ve
korunmasina katki saglamak, magdura ve nihayetinde siddet uygulayana yonelik koruma,
tedavi, rehabilitasyon hizmetleri sunulmasi ile konu hakkinda toplumsal farkindalik ve
duyarliligin artirilmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Cinsiyete dayali siddetle miicadelenin ¢ok genis bir yelpazede, tiim taraflarin kapsamli
isbirligi ve ortak durusuyla ¢oziilebilecegi inanciyla ulusal ve uluslararasi ortaklardan olusan
ekibimizle “Cinsiyete Dayali Siddetele Miicadelede Uzmanlik Kopriileri” baghikli arastirma
projesi hazirlanmistir. Tiirkiye'deki ortaklar arasinda (miiracaat¢i olarak) "Kapadokya Kadin
Dayanisma Dernegi" (KAPKAD) sivil toplum &rgiitii, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
(Kadm Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (NUKCAM)), Kapadokya Bolgesi’nden
iki belediye (Nevsehir, Kirsehir), Karadeniz Bolgesinden iki belediye (Karadeniz Ereglisi,
Zonguldak) ve Ahiler Kalkinma Ajans1 bulunmaktadir.
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Uluslararas1 ortaklarimiz; Italya’dan Gorizia 11 Idaresi, Monfalcone ve Sacile
belediyeleri ve sivil toplum orgiitii "CMC Hope", Slovenya’dan Koper Belediyesi “Sosyal
Yardim Merkezi”, Koper Universitesi ve Novo Mesto Belediyesi’nin sivil toplum &rgiitii
"Gonilli Calismalart Gelistirme Dernegi", Fransa'dan Avrupa Konseyine ait bir sivil toplum
kurulusu olan dernek Yerel Demokrasi Ajans1 Dernegi (ALDA) dir.

Bu proje ile cinsiyete dayali siddet konusunda engin bir deneyime sahip olan Tiirk ve
Fransiz —Italyan-Sloven STK ve belediyelerinin katilimi; kadina kars: siddetle miicadele eden
yerel ve ulusal Tiirk sivil toplum orgiitleri icin kapasite gelistirmek desteklemek, sivil toplum
orgiitleri arasinda isbirligi ve bir ag olusturulmasi ve kadinlara hizmet vermekte olan yerel
makamlarla ortakliklari tesvik etmek/desteklemek amaglanmustir.

Uluslararasi ortaklikla yiiriitiilen bu projede en biiylik kazanimlardan biri her tilkede
cinsiyete dayali siddetle miicadele i¢in gergeklestirilmis olan iyi uygulamalarin, deneyimlerin
paylasilmasi olmustur. Bu olumlu deneyimler her iilke icin iretilecek ¢oziimlerde ve
olusturulacak politikalarda yol gosterici bir rol oynamistir ve oynayacaktir.

Stuirdirilebilir ve isleyen yerel, bolgesel, ulusal aglarin tesisi ve kadina karsi siddet ve
cinsiyet sorunlar1 alaninda calisan uluslararasi sivil toplum orgiitleri aglarina katilim projenin
temel hedeflerinden biri olmustur. Onleyici tedbirler ve yanlarinda bulunan c¢ocuklariyla
birlikte magdurlara yardim konusuna 6zel olarak odaklanmak kaydiyla, iyi uygulamalar ve
calisma deneyimlerinin belirlenerek paylasimi proje hedeflerinden biri olmus proje siirecinde
bu hedefe basariyla ulasilmistir.

Egitim materyallerinin gelistirilmesine/uyarlanmasina destek ve kadina kars1 siddet ve
cinsiyete dayali siddetten etkilenen farkli hedef kitleler i¢in egitimlerin verilmesi, kadina kars1
siddet ve cinsiyete dayali siddet konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, farkindalik kampanyalar1 ve malzemelerinin organize edilmesi projede
hedeflenen ve basariyla gerceklestirilen faaliyetler olmustur.

Bu projede gergeklestirilen en 6zgiin katkilardan birisi de proje ortagi iki tiniversitenin
(Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Koper Universitesi) ayr1 ayri yiiriitmiis oldugu alan
calismalarinin bulgularidir. Cinsiyete dayali siddetle miicadelede hayati 6nem tasiyan bu
veriler atilacak somut adimlarin belirlenmesinde ve politika tiretilmesinde en temel kaynaklar
olacaktir. Projenin en giiclii yanlarinda biri projenin AB-Tiirkiye ortakliginda kamu kurumlari
ve sivil toplum orgiitleri isbirligi ile gergeklestirilmesidir. Cinsiyete dayali siddet sorununun
etkili ve kalic1 bir bi¢imde ¢6ziimii; yerel, ulusal ve ulusalararasi diizeyde kamu kurumlar1 ve
stk’lar ile 6zel tim kurumlar arasinda giiclii bir iletisim ve isbirligi aginin kurulmasina
baglidir. Bu arastirma projesi ile bu yonde 6nemli bir adim attigimizi umuyoruz.

Cinsiyete dayali siddetle miicadelede mevcut durum ve ¢oziimlerle ilgili kurumlar
hakkinda dogru bilgi alma ihtiyacin1 da gidermek tizere su an elinizde tuttugunuz kilavuz
hazirlanmistir. Projenin en degerli ¢iktilarindan biri olan bu kilavuzla cinsiyet esitligi ve
cinsiyete dayali siddetle miicadelede farkindaligi arttirmak ve ¢6ziim iiretmek i¢in somut
adimlar atabilmek amaciyla tiim toplumun bilgilenme ve bilinglenmesine katki saglamak
hedeflenmistir.

Arastirma projesinin somut ¢iktis1 olan bu kilavuzun genis kitlelere ulasmas1 ve ilgili
tiim taraflara, cinsiyete dayali siddetle miicadelede atacaklari adimlarda 1s1k tutmasi umudu
ile projede yer alarak emek verenlere; Kapadokya Kadin Dayanisma Dernegi (Hayriye
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Demirbilek, Aysegiil Baysal, Mukaddes Eski, Siikrii Agdirmaz), Nevsehir Hac1 Bektasi Veli
Universitesi Kadin Calismalar1 Uygulama ve Arastrma Merkezi (Yrd. Dog¢. Dr. Leyla
KAHRAMAN, Yrd. Do¢. Dr. A. Burak KAHRAMAN) Nevsehir Belediyesi (Nermin
Giirsoy, Sermin Tatar), Kirsehir Belediyesi Karadeniz Eregli Belediyesi (Meltem Goktan, Baki
Kara, Mustafa Uresin), Zonguldak Belediyesi (Necati Akkas, Riza Kemal Cang6z), C.M.C.
HOPE-ONLUS (Diego Santaliana, Jesmis Tescaro), Gorizia Provincial Administration (Elena
Sgiarovello, Cristina Giuressi), Monfalcone Municipality (Nives Bacci), Sacile Municipality
(Arianna Zanini), Association for Developing Voluntary Work Novo Mesto ( Mitja Bukovec,
Andreja Lustek), Center za socialno delo/Koper-Center for Social Work Koper (Damjana Jurman,
Tamara Mijatovic), University of Primorska (Ana Kralj, Tjasa Zakelj), Association of Local
Democracy Agencies (Stanca Parac Damjanovic, Barbara Elia), Ahiler Kalkinma Ajansi (Zeynep
Saliha Kogin, Alper Avsar, Muhammed Oztiirk) ve projemize her asamada destek veren Nevsehir
Valiligine ve terciiman Abidin Biiyiikkose’ye tesekkiir ediyoruz. Kilavuzda yer alan Eylem Plani
tavsiyelerinin ilgili tiim taraflarin isbirligi, kapsamli ve koordineli ¢aligmalariyla en kisa zamanda
hayata gegirilebilmesi dilekleriyle.

1.CINSIYETE YONELIK SIDDET: KAVRAMSAL CERCEVE

Cinsiyete yonelik siddet, belirli bir cinsin salt cinsiyetinden dolay1 ugradigi siddet
tirtidiir ve bu durum 6zellikle kadinlarin diinyanin her yerinde yasadig: bir sorundur. Kadina
yonelik siddet Birlesmis Milletler’in 1993 yilinda kabul ettigi Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi’nde;

“Kamusal ve ozel alanda gercgeklesen, kadinlarin fiziksel, cinsel, duygusal zarar
gormesiyle sonuclanan ya da sonuclanmasi olasi, her tiirlii cinsiyet temelli siddet eylemi
veya bu eylemin yapilacagina iliskin tehdit ya da zorlama ve keyfi olarak ozgiirliigiin
kisitlanmast”  seklinde  tanmimlannustir.(http://www.bilka.org.tr/kadina-yonelik-siddetin-
ortadan-kaldirilmasi-icin- 6921.html).

Mayis 2011°de devletlerin imzasina agilan Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nde ise “kadina karsi
siddetten, kadinlara karsi bir insan haklart ihlali ve ayrimcilik anlasilacagi” ve “bu terimin
toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemlerini kapsayacagr” ifade edilmektedir. Aile i¢i
siddet, aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski
veya simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen her tiir fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik siddet eylemi anlamina gelir (Avrupa Konseyi, 2011).

Diinya Bankasi verilerine gore diinya genelinde siddet nedeniyle hayatin1 kaybeden 15-
44 yas grubundaki kadinlarin sayisi kanser, sitma, trafik kazasi ve savaslar nedeniyle 6len
kadinlardan daha fazladir.(http://www .kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari/ yasalar
daki-haklarimiz/uluslararasi-sozlesmelerde-kadinin-insan-haklari/kadina-yonelik-siddet-ve-
aile-ici-siddetin-onlenmesi-ve-bunlarla-mucadeleye-iliskin-avrupa-konseyi-sozlesmesi-
istanbul-sozlesmesi-2/). Bir¢cok toplumda kadinlar, toplumsal sinif ve statiilerinden bagimsiz
olarak siddete maruz kalmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) arastirmasima gore,
kiiresel olarak kadinlarin %35,6’s1 fiziksel ve/veya cinsel siddet gormektedir. Avrupa’da
%27,2 olan bu oran, Amerika’da %36,1’e, Giineydogu Asya’da %40,2’ye, Afrika’da
%45,6’ya, Bat1 Pasifik’te ise %68’e kadar ¢ikmaktadir. Taninmayan kisiler tarafindan cinsel
siddete maruz kalan kadinlarin oran1 ortalama %7,2’dir. (WHO, 2013).
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Kiiresel diizeyde yapilan ¢alismalar, kadinlarin, ailede, es ya da sevgili ile iliskilerinde,
isyerinde, sokakta ve egitim kurumlarinda yaygin olarak fiziksel, sdzel, psikolojik, cinsel ve
ekonomik siddet yasadiklarimi ortaya koymaktadir. Kadina yonelik siddet; aile i¢i siddet,
kadin ticareti, taciz, tecaviiz, namus bahanesiyle islenen cinayetler, zorla evlendirme, kadin
stinneti, kiz bebeklerin oldiiriilmesi gibi sekillerde tim diinyada yaygmn bir bi¢imde
yasanmaktadir. Her yil binlerce kadin yasadigi siddet nedeniyle sakat kalmakta ya da
Olmektedir.

Tiirkiye medyasinda yer alan haberlere gore,“Erkekler son 5 yilda en az 1134 kadin
oldiirdii.” Sadece 2014 yilinda en az 281 kadin 6ldiirdi, 109 kadin ve kiz ¢ocuguna tecaviiz
etti / tecaviiz girisiminde bulundu, 560 kadini yaraladi, 140 kadin ve kiz ¢ocuguna cinsel
tacizde bulundu. Her 5 kadindan 1’1 bosanmak veya ayrilmak istedigini sdyledigi icin
oldarildi. Oldiriilen kadinlarin % 46’sm1 kocasi, % 16’sm1 erkek akrabalari, % 10’u
sevgilisi, % 6’s1 eski kocasi, % 4’1 eski sevgili, % 3’1 reddedilen erkekler, % 12’s1 diger
erkekler tarafindan 6ldiiriildii. I¢ Anadolu Bélgesi niifusa oranli siddet endeksinde 5. Sirada
yer almakta, erkek siddeti haberlerinin % 14’i I¢ Anadolu Bolgesi’nden gelmistir.”
(http://bianet.org/bianet/kadin/161558-erkekler-2014-te-281-kadin-oldurdu)

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miudiirliigii (KSSGM) kadma yonelik siddetin
farkli boyutlarmi belirlemek, nedenlerini tespit etmek ve bu konuda veri toplama ihtiyacini
gidermek amaciyla, 2008 yilinda ilk defa kapsamli bir “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile i¢i
Siddet Arastirmasi” gerceklestirilmesini saglamistir. Benzer sekilde kapsamli calisma
KSSGM tarafindan yaptirilmistir. (http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TK AA2008-
Anarapor.pdf, http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014 Ozet Rapor.pdf).

Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet 2008 ve 2014 Arastirma sonuglarina
iliskin baz1 veriler su sekildedir:

2014 arastirmasinda iilke genelinde yasaminin herhangi bir doneminde esi veya eski
esi tarafindanfiziksel siddete maruz birakilan kadinlarin orani1 %36’dir (son on iki ayda %38).
Bu oranin 2008 arastirmasin %39 oldugu goriilmektedir.

o Yasaminin  herhangi  bir  doneminde duygusal siddet yasayan  kadinlarin
orant %44’tlir. Bu  oranin 2014 ve 2008 arastirmalarinda degismedigi gézlemlenmektedir.
o 2014 arastirmasinda yasaminin herhangi bir déneminde cinsel siddete maruz kalan

kadinlarin oran1%12°dir (son on iki ayda %5). 2008 arastirmasinda ise bu oran %15
olarak goriilmektedir. 2014 arastirmasinda yasamin herhangi bir doneminde fiziksel veya
cinsel siddetin birlikte yasanma oran1 % 38’dir. 2008 arastirmasinda ise bu oran %42°dir.

o 2014 arastirmasinda kentte fiziksel siddet oran1 %35 iken kirda %37,5’tir. 2008
arastirmasindakentte fiziksel siddet oran1 %38 iken kirda %43’tiir. 2014 arastirma
sinda yasadiklar1 fiziksel siddet sonucunda yaralanan kadinlarin orani %26’dir. 2008
arastirmasinda ise bu oran %25’tir..

o 2014 arastirmasinda en az bir kez fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmis
kadinlardan egitimi olmayanlarin oram %43, lisans ve lisansiistii lizeri diizeyde egitim
alanlarin orani ise %21°dir. 2008 arastirmasinda ise bu oran egitimi olmayan kadinlar i¢in
%355,7°dir.
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o 2014 arastirmasinda yasadiklar1 siddeti kimseye anlatamayan kadinlarin orani
%44 tiir. 2008 arastirmasinda ise bu oran %48,5’dir
(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin). Gebelik boyunca 10 kadindan
1’1 siddet goriiyor. Her 3 evlilikten biri “cocuk™ evliligidir. Ailelerde %12 olan cinsel siddet,
cocuk evliliklerinde %19’lara ¢ikiyor. Duygusal siddet % 50’lerdedir. Maalesef kurumsal
basvuru  yapan kadin  sayist  %I11°dir.  (http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-
TRAnaRaporKitap26Mart.pdf).
o Kadmlarin egitim diizeyi diistiikce cinsel siddete ugrama tehlikesi yine artmaktadir.
Bununla birlikte bosanmig/ayr1 yasayan kadinlarin cinsel siddete maruz kalma durumu daha
fazlalagsmaktadir.

Aragtirmanin sonuglari, kadina yonelik siddetle miicadele etmek i¢in alinan onlemler
ve liretilen politikalara temel olusturmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, 25 Kasim 2014 tarihinde Kadina Yo6nelik
Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmasina karar vermistir. Meclis Arastirma Komisyonu 8 Mayis 2015
tarihinde hazirladigi 2 boliimlik raporu yayinladi
(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-2.pdf). Rapora gore ¢ok boyutlu
bir sorun olan kadina yonelik siddet sorunu; yoksulluk, issizlik, go¢ ve (carpik) kentlesme gibi
olgularla iligkilendirilmektedir. Ayrica toplumsal yapiya dayali faktorlerin yani sira kadinlarin
erkeklere ekonomik olarak bagimli olmalari, kadinlarin kaynaklara erisiminin yetersiz olmasi,
egitim imkanlarina erisimde karsilasilan sorunlar, kayit dis1 ve/veya diisiik ticretli/prestijli islerde
istthdam veya istihdam imkanlarinin simirlihigi, yoksulluk, issizlik kadina yonelik siddetin
ekonomik nedenleri ve risk faktorlerini olusturmaktadir.

Aile ve sosyal Politikalar Bakanligi Emniyet Genel Midiirligii ve Jandarma Genel
Komutanligi’ndan alian veriler dogrultusunda 2013'de o6ldiiriilen kadin sayis1 175, 2014'te
194, 2015'n ilk 6 ayinda ise 112 olarak tespit edilmistir. Sorunun ne kadar yakici bir sorun
oldugu bu verilerden de anlasilmaktadir (http://www.gercekgundem.com/kadin-
saglik/166493/kadina-yonelik-siddet-giderek-artiyor).

Cinsiyete dayali siddet konusu irdelenirken dikkate alinmasi gereken bir sorunu da
miilteci kadinlar olusturmaktadir. Miilteci kadinlarin siddet sarmalindaki konumu ayrica ele
alinmaya muhtagtir. Sigindiklar iilkelerde taciz, tecaviiz ve zorla evlendirme ile kars1 karsiya
kalan kadinlarin sayisinin arttig1 iddialarina her giin yenisi ekleniyor. Tiirkiye’deki mevzuata
gore de miiltecilerin ve siginmacilarin yasamak i¢in gonderildikleri kentlerde barinma,
yiyecek ve saglik gibi temel ihtiyaglarini kendilerinin karsilamasi esastir. Ancak toplumsal
cinsiyete dayali zuliim sonucu yasanabilecek travma, depresyon, diger saglik sorunlari ve
kalict yaralanmalar gibi sebepler, miilteci ve sigmmmacilarin basta dil engeli olmak {izere
birgok degisik nedenden dolayr kisith olan isgiicii piyasasina katilimlarini ve kendilerini
idame etme yeteneklerini daha da sinirlamaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet sadece
kacgistan oncesinde ve kagis esnasinda degil; siginilan iilkede de kiz ¢ocuklarini ve kadinlari
tehdit eder. Ozetle, olduk¢a karmasik ve dinamik olan kentsel alanlarda bu tiir fiillerin 6niine
gecilmesi ve yeterli korumanin saglanabilmesi; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin, devletin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligiyle saglanabilir
(http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/kitap9.asp?idm=mands). Kapadokya Kadin Dayanisma
Dernegi Miilteci kadinlara yonelik bir ¢ok etkinlik yapmakta ve bu konuda c¢alisan diger
stk’larla ortak ¢aligsmalara da imza atmaktadir.

Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgi

Q}’




14

1.1. Siddetin Nedenleri

Genellikle es, nisanli, flort iliskisi i¢cinde olunan erkek, baba ve erkek kardes tarafindan
uygulanan cinsiyete dayali siddet, kadin1 baski altinda tutmayr amaglayarak, erkek
egemenliginin siirdiiriilmesini saglar. Ozellikle geleneksel toplumdan modern topluma gegis
sirecinde siddet, kadina bigilen ikincil konumun devam ettirilmesi amaciyla
uygulanabilmektedir.

Siddetin en temel nedenlerine bakildiginda asagidaki gerekgeler ilk siralarda yer
almaktadir.

» Erkek egemen toplumsal yapida, kadinin erkege gore giicsiiz konumda tutulmasi ve
toplumsal cinsiyet rolleriyle kadin giigstizliigiiniin pekistirilmesi,

* Erkegin kadindan {iistiin oldugu inanci, esitsi gii¢ iliskisi, algida var olan cinsiyete
hiyerarsisi, erkegin kadina siddet uygulamasinin mesru olarak goriilmesi, kadinin 6zne olarak
goriilmemesi, nesnelestirilen kadin iizerinde erkegin her tiirlii s6z hakkina sahip olmasi ve bu
durumun geleneksel ve kiiltiirel unsurlarla pekistirilerek yeniden tiretilmesi,

* Kadin cinselligi tizerindeki baskiya dayanan namus anlayist,

* Tiim toplumsal ve siyasal kurumlara erkek egemen anlayisin hakim olmasi, kadinin
karara alma mekanizmalarindan diglanarak ikincil konumunun gelenekler ve politikalarla
pekistirilmesi,

 Kadinin erkege ekonomik olarak bagimli olmasi,

* Gligsliz, siddet magduru ve ihtiyag i¢indeki kadinlara devlet mekanizmasi ve stk’lar
tarafindan gereken destegin yeterli diizeyde saglanamamasi,

* Cocuk bakiminin devlet tarafindan desteklenmemesi

» Toplumsal cinsiyet esitsizliginin dogurdugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
esitsizlikler.

Tim bu ve etkili olan diger nedenler, kadinin siddetle miicadelesini zorlastirarak
siddetin devamina katk1 saglamktadir.

1.2.Siddet Tiirleri

Siddet, cogu kez farkli eylemleri bir arada igerir ve karmasik bir Oriintiiye sahiptir.
Siddet tiirlerinin birbirinin i¢cine gecmis sekilde uygulanmasi nedeniyle siddeti tiirlere ayirmak
zor gibi goriinse de, siddet tiirlerini ayirarak ayrintili bir bigimde tanimlamak, siddetin
gorlintirliigiiniin artmas1 ve siddet konusunda farkindaligin gelismesi agisindan 6nemlidir.
(http://www kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari/yasalardaki-haklarimiz/siddet-
goren-kadin-ne-yapabilir/kadina-karsi-siddet-ve-siddet-turleri/).

1.2.1Fiziksel Siddet:

Bedene yonelik her tirlii saldiri, fiziksel siddettir. Tokat, tekme ve yumruk atmak,
sarsmak, hirpalamak, bogaz sikmak, baglamak, sa¢ ¢cekmek, herhangi bir cisim atmak, kesici
ve delici aletler ya da atesli silahlarla yaralamak, iskence yapmak, sagliksiz kosullarda
yasamaya zorlamak, saglik hizmetlerinden yararlanmay1 engellemek ve oOldiirmek gibi
eylemler fiziksel siddet tanimina dahildir.

1.2.2.Psikolojik/Duygusal Siddet:

Kisinin bedeninden ¢ok ruh sagligmmi hedef alan siddet tiirii psikolojik siddettir.
Genellikle bir defaya mahsus eylemlerden c¢ok siirekliligi olan eylemler psikolojik siddet
olarak tanimlanir. Siirekli olarak bagirmak, korkutmak, kiifiir veya hakaret etmek, aileyle,
arkadaslarla, komsularla gortistirmemek, giyim tarziyla ilgili baski yapmak, eve hapsetmek,
cocuklardan uzaklastirmak, kiskanglik bahanesiyle stirekli kontrol altinda tutmak, baskalariyla
kiyaslamak, sevdigi esya ve hayvanlara zarar vermek, tehdit etmek, santaj yapmak, ayni
sekilde diisiinmeye zorlamak gibi eylemler psikolojik siddettir.
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1.2.3. Cinsel Siddet

Kadini riza gostermedigi herhangi bir cinsel davranisa zorlamak cinsel siddettir. Cinsel
siddet, cinselligin bir tehdit, sindirme ve kontrol etme araci olarak kullanilmasini da igerir.
Cocuklarin cinsel istismari, evlilik i¢i ya da evlilik dis1 tecaviiz (kisinin istemedigi zamanda,
istemedigi sekilde, istemedigi biriyle cinsel iliskiye zorlanmasi ya da yabanci cisimlerle cinsel
organa saldir1), cinsel saldir1 (tecaviize varmayan her tiirlii istenmeyen cinsel temas; elle
sarkintilik gibi), cinsel taciz (sozlii ya da yazili cinsel igerikli rahatsizlik verici davranislar;
Ornegin rahatsizlik verici cinsel imalar iceren telefon mesajlari, mektuplar), cinsel organlara zarar
vermek, zorla cinsel igerikli yaymn izletmek, cinsel organlari rahatsizlik verici sekilde teshir
etmek, cocuk dogurmaya veya dogurmamaya zorlamak, zorla kiirtaj yaptirtmak, fuhusa zorlamak,
zorla evlendirmek, bekaret kontrolii ve benzeri eylemler, cinsel siddet olarak tanimlanir.

8 May1s 2015 Tarihli Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’na gore;
Tirkiye’de 2002-2008 yillar1 arasinda toplamda 61 bin 469 tecaviiz olay1 yasanmistir. Bu tecaviiz
olaylarina 99 bin 792 kisi karismis. Bu da yasanan tecaviiz olaylarinin ¢ogunun toplu tecaviiz
olayr oldugunu gosteriyor. Rakamlara gore 2008 yilinda yasanan tecaviiz olaylarinin 7 bin 859
oldugu dikkate alindiginda, Tirkiye'de her giin ortalama 22 tecaviiz olayinin yasandigi ortaya
cikiyor. Verilen bilgilere gore 2009-2011 yillar1 arasinda ise toplamda 29 bin 980 tecaviiz sugu
islenmistir. 2009 yilinda 8 bin 571 olan tecaviiz sugu, 2011 yilinda 10 bin 726'ya ¢ikmistir. Yine
bu yillar arasinda islenen cinsel taciz sucu ise 35 bin 556 olmustur. Bu 3 yilda cinsel taciz ve
tecaviizden yargilanan sanik sayis1 ise, 35 bin 556 olmustur.
(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf)).

1.2.4. Ekonomik Siddet

Ekonomik kaynaklarin ve paranin diizenli bir sekilde kadin tizerinde bir yaptirim, tehdit
ve kontrol aract olarak kullanilmasidir. Kosullar elverdigi halde evin masraflarini
karsilamamak, para vermemek, kisitl para vermek, ailenin gelir ve giderleri konusunda bilgi
vermemek, aileyi ilgilendiren maddi konularda fikir almadan tek basina karar vermek, kisinin
mallarina ve gelirine el koymak, ¢alismasina engel olmak, istemedigi iste zorla caligtirmak
gibi davranislar ekonomik siddettir. Ekonomik siddet de genellikle duygusal/psikolojik siddet
gibi tek seferlik eylemlerden cok siirekli bir durumu tarif eder.

1.3. Siddetin Sonuglar:

Kadma yonelik siddetin ¢ok boyutlu sonuglar1 vardir. Siddete ugrayan kadin, ¢ocuklari
ve toplum dogrudan ve dolayli olarak siddetten psikolojik, fiziksel, ekonomik, toplumsal ve
siyasal olarak etkilenir. Cinsiyete dayali siddetin maliyeti bireyler ve toplum agisindan
oldukca agirdir.

Kadmin insan haklarini ihlal eden, ozgiirlugiinii kisitlayan ve bireysel var olusunu
sinirlandiran siddet, hem bireysel hem toplumsal diizeyde gelismeyi engellemektedir. Kadinin
fiziksel, psikolojik ve cinsel saghigim1 olumsuz yonde etkileyen siddet, kadinlarin sakat
kalmalarina ve 6lmelerine yol agan nedenlerin basinda gelmektedir.

Siddete ugrayan kadinlarda; utanma, sugluluk, 6fke, yalnizlik, degersizlik ve yetersizlik
hissi, diisiik 6zgiiven, insanlara giivenmede giicliik, ¢ocuklara siddet uygulama gibi sorunlar
goriilebilmektedir. Kadinin yasadigi sorunlar nedeniyle cevresiyle iletisimi bozulmakta,
ticretli calisma yasamina katilmakta zorluk yasamakta ve toplumdaki konumu daha da
gligsiizlesmektedir.
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Yasanan siddet olaylar1 tiim kadinlar i¢in tehdit edici ve onlar1 kamusal alandan
dislayici sonuglar dogurmaktadir (Ulker, 2014:25).

Evici siddetin oldugu bir ortamda biiyliyen ¢ocuklarda depresyon, kendini giivende
hissetmeme, yogun diizeyde kaygi ve korku, siddetten kendini sorumlu goérme, anneyi
koruyamamaktan kaynakli sucgluluk duyma, isyankarlik, i¢ce kapanma, altin1 1slatma, gelisim
geriligi, madde bagimliligi, suga egilim, evden kagma, sokakta yasama, egitim basarisinin
diismesi gibi sorunlar olusabilmektedir.

2. CINSIYETE DAYALI SIDDETLE MUCADELEDE HUKUKSAL CERCEVE

1960’lardan baslayarak yiikselen kadin hareketi ile diinyanin giindemine giren kadina
yonelik siddet, kadinlarin temel insan haklarini ihlal eden toplumsal bir sorundur. Son 30
yilda verilen miicadele sonucu, bugiin artik kadina yonelik siddetin 6nemli bir insan hakk1
ihlali oldugu kabul edilmektedir. 1980°lerden bu yana, uluslararasi s6zlesmeler ve devletler,
giderek artan bir oranda, kadinlarin ayrimciliga ve siddete ugramadan yasama hakkini
gilivence altina almaya ¢alismaktadir.

2.1 Uluslararas1 Mevzuat

Kadina yonelik siddeti onleme g¢aligmalarinin insan haklari baglaminda siirdiiriilmesi
uluslararas1 sozlesmelerin ulusal siyaseti diizenler nitelikte baglayic1 kararlar almasiyla
kolaylasmaktadir. Kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla ulusal diizeyde miicadele ederken
atilacak olumlu adimlarin belirlenmesinde uluslararast mevzuat ve bu mevzuat dogrultusunda
olugsmus kurumsal yapilar devletlerin i¢ hukuk giiciinii degistirme giicline sahip oldugu i¢in
bliyiik 6nem tasimaktadir (Sonmez, 2014: 7-8).

2.1.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi

(CEDAW)

BM tarafindan “1975-85” yillarinin “Kadin On Yili” olarak kabul edilmesi ve
devaminda Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi’nin
imzalanmasi tiim diinyada kadin konusunu iilkeerin giindemine tasimistir. 1979°da Birlesmis
Milletler tarafindan imzaya agilan ve 20 {ilkenin imzasiyla 1981°de yiiriirlige giren
sozlesmeyi Tiirkiye {i¢ maddesine ¢ekince koyarak 1985°te onaylamis ve 1986 yilindan bu
yana taraf olmustur (BM, 2014). Cekincelerini 2000 yilinda kaldiran Tiirkiye, ek olarak
olusturulan protokol ve tavsiye kararlarini da kabul etmistir (CEDAW Komitesi, 2013; BM,
2014).

Kadin erkek esitliginin fiili olarak saglanabilmesi amaciyla, ayrimcilikla miicadelede
ulusal eyleme yonelik giindemleri ortaya koyan CEDAW, Birlesmis Milletler biinyesinde
gelistirilen insan haklar1 s6zlesmelerinden biridir. 30 maddeden olusan s6zlesme, kadinlarin
uluslararasi hak bildirgesi olarak da tanimlanmaktadir.

180 tlkenin taraf oldugu CEDAW, kadinlara kars1 her tirlii cinsiyete dayali
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin insan haklarinin korunmasini 6ngdren ve bu
konularda taraf iilkeler iizerinde baglayict niteligi olan ilk uluslararasi1 hukuk araci olmasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir.
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1999 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan CEDAW’a ek olarak kabul
edilen Ihtiyari Protokol, kadinlarin ugradiklari haksizliklar1 gidermeye yénelik olarak kendi
tilkelerindeki hukuk sistemi i¢erisinde tiim yollar1 denedikleri halde bir sonug¢ elde edemeyen

kadinlara, bagimsiz uzmanlardan olusan ve bir tiir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
olan ancak onun gibi tazminata hiitkmetme yetkisi bulunmayan CEDAW Komitesine bireysel
basvuru yapma hakkini tanimaktadir. Tiirkiye 2002 yilinda Thtiyari Protokolii onaylamustir.

CEDAW’1n maddeleri arasinda, kadina yonelik siddeti dogrudan ele alan bir madde
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 1992 yilinda CEDAW Komitesi tarafindan, siddeti kadina
yonelik ayrimeiligin bir pargasi ve kadinlarin hak ve 6zgiirliikklerini kullanmalariin 6niinde
bir engel olarak tanimlayan; hiikiimetlere bu tanim ¢ergevesinde gerekli yasal diizenlemeler
yapmalar1 ve varolan yasal diizenlemelerini yeniden gézden gecirmeleri ¢agrisinda bulunan
19. Tavsiye Karar1 kabul edilmistir.

Her dort yilda bir CEDAW Komitesine sunulmak {izere kadinlarla ilgili gelisme ve
sorunlar1 i¢eren resmi rapor (iilke raporu) hazirlanmaktadir. S6z konusu resmi raporlara ve
CEDAW Komitesinin degerlendirmelerine KSGM’nin web sitesinden erisilebilmektedir. En
son 2012°de ara rapor ve 2014’te de lilke raporu yazilmistir (KSGM, 2015).

Sozlesme geregi, taraf tilkelerdeki sivil toplum kuruluslari, tilkelerindeki kadin erkek
esitsizligiyle ilgili sorunlar1 bagimsiz ve elestirel bir sekilde izlemekte ve “golge rapor”
yazarak CEDAW komitesine sunmaktadir. Bu raporlar da, internette yayimlayarak
kamuoyuyla paylasilmaktadir (Ajas, 2008; CEDAW STK Calisma Grubu, 2010). Resmi
raporu ve golge raporu inceleyen CEDAW komitesi, kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ¢alisma yapilmasi gereken hususlara iliskin nihai yorumlarini sunar.

2.1.2. Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina

Dair Bildirge

1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen “Kadinlara Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge” kadina yonelik siddeti ele alan ilk uluslararasi
insan haklar1 aracidir (BM, 1993).

Bildirge, her tiir siddetin belirtilmesi, siddetin toplumsal cinsiyet temelli niteliginin
vurgulanmasi ve taninmayan insanlar tarafindan uygulanan siddetin yani sira 6zel alanda yani
evde, aile i¢i ya da dis1 kadin erkek iligskisinde yasanan siddeti de kadina yo6nelik siddet olarak
tanimlamasiyla 6nem kazanmustir.

Bildirge niteliginde oldugu i¢in baglayici olmayan metin, siddetin onlenmesi, failin
cezalandirilmas1 ve siddete ugrayan kadinin korunmasi konularinda devletlere diisen
sorumluluklar1 belirtmesi ve yol gostermesi nedeniyle de 6nem kazanmistir.
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2.1.3. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 1949 yilinda, insan haklarim1 korumak
amactyla kurulmus olan Avrupa Konseyi’nde kurucu iiye statiisiiyle yer almistir. Konseyin
aldig1 kararlar, kurucu tiye olmasi nedeniyle Tiirkiye i¢in baglayict niteliktedir. Avrupa
Konseyi, kurulusuyla es zamanl olarak, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi adiyla anilan Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sozlesme’yi (1950) hazirlamistir ve
sozlesme 1953'de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’ni 1954'te
onaylamis, ama sdzlesmenin vazgegilmez pargast olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
(AIHM) bireysel bagvuru hakkini 1987'de, AIHM'nin zorunlu yarg yetkisini de 1990'da kabul
etmistir.

Avrupa Insan Haklar sozlesmesi dogrudan kadma yénelik siddete iliskin hiikiim
icermese de, esitlik ve ayrimcilik yasag: gibi giivenceleri diizenlemektedir (Avrupa Konseyi,
2010). i¢ hukukta adil bir sonu¢ alamayan siddet goren kadinlarin da Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne bireysel basvuru haklari vardir. Tiirkiye’den yapilan bir basvuru sonrasi
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Tiirkiye’yi kadima yonelik siddeti 6nleyememekten dolay1
basvurucu kadmin insan haklarmni ihlalden mahkum etmistir (IHOP, 2015).

2.1.4. Pekin Eylem Platformu

Pekin'de gerceklesen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi (1995) kadina yonelik siddetle
miicadelede diger bir doniim noktasini teskil eder. Bu konferansta Pekin Eylem Platformu on
iki oncelikli tema belirlemistir. Bu temalardan birisi, kadma yonelik siddettir. Tlgili tema,
Kadma Yonelik Siddetin Tasfiye Edilmesi Deklarasyonu’ndaki tanimi onaylar ve ayrica
silahli catisgma durumlarinda kadinlarin insan haklarinin ihlali (6zellikle “6ldiirme”,
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“sistematik tecaviiz”’, “cinsel kolelik” ve “zorla hamile birakma”) ile “zorla kisirlastirma”,
“zorla kiirtaj”, “zorla gebelik onleme”, “kiz cocugunu 6ldiirme” ve “dogum Oncesi cinsiyet
segme”yi de bu tanima ekler. Pekin Eylem Platformu, kadina yonelik siddeti yani daha
ayrintilt bir ifadeyle, “evde veya ev disinda gergeklesen veya devlet tarafindan uygulanan
veya gz yumulan, korku uyandirmaya veya giivensizlik duygusu yaratmaya vb. dayal kadina
yonelik siddet davranisi veya tehdidini”, kadinlarin hareketliligini engellemesi, kaynaklara ve
temel faaliyetlere erisimlerini sinirlandirmasi nedeniyle, esitlige ulasma, gelisme ve barisin
oniindeki 6nemli bir engel olarak tanimlamistir. Platform, ayrica kadina yonelik siddeti, hem
“erkeklerin kadinlar1 zor kullanarak ikincil konuma ittikleri 6nemli mekanizmalardan biri”
olarak gérmiis, hem de “siddet, yasam dongiisii boyunca kadinin evde, isyerinde, topluluk
icinde ve toplumda ikincil statiisiiniin siirmesine yol agar” ifadesiyle, siddeti kadinin erkege
gore ikincil konumunun stirdiiriilmesine yonelik bir ara¢ olarak gordiigiinii ortaya koymustur
(Kurtoglu, Bayrakceken vd, 2014: 63, 64).

Tiirkiye’nin 30 Agustos - 8 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de yapilan ve 189
tilkenin katildig1 4. Diinya Kadin Konferansi’na katilarak taahhiitleri ¢ekincesiz olarak kabul
edip imzaladig1 Pekin Eylem Platformu’nun anlayis1 ve BM’nin kadin haklar1 konusundaki
yaklagimi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri ve siddeti devlet ve toplum yapisina igkin,
dolayistyla toplumun her alaninda doniistim gerektiren bir olgu olarak degerlendirir. Buna
bagl olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, esitsizliklerin ve siddetin ortadan
kaldirilmasi i¢in ¢ok aktorlii (devlet - sivil, toplum - is diinyas1), biitiinliiklii ve biitiinlesmis
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin hayata gegirilmesini 6ngortir.
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2.1.5. Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin (")nlenmegi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi So6zlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda Avrupa diizeyinde c¢ikarilan ilk
uluslararas1 sozlesmedir. Avrupa’daki en 6nemli hukuki diizenlemedir (Avrupa Konseyi,
2011).

Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Doénem Baskanligi doneminde Istanbul’da imzaya
acilmistir. Bu nedenle Istanbul Sozlesmesi olarak adlandirilan s6zlesmenin olusturulmasina
etkin bir sekilde katki veren Tiirkiye, 2011 yilinda ilk imzaci olarak sdzlesmeyi onaylamistir.
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun bu
sozlesmeyi esas almistir.

Sozlesmede, kadina yonelik siddetin kadinla erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerinden
kaynaklandig1 ve erkegin kadin tizerinde baski kurmasiyla kadiin gelisiminin engellenmesine
yol agtigim1 vurgulanmistir. Bu nedenle siddetle miicadele i¢in 6nleme, koruma, kovusturma
ve magdur destek mekanizmalar1 olusturma konularina yer verilmektedir.

GREVIO olarak adlandirilan kadinlara yonelik siddet ve evici siddete karst uzman
eylem grubu, S6zlesme’nin taraf devletlerce uygulanmasini izlemekle yiikiimlii kilinmigtir.
GREVIO izleme sonucunda raporunu yayinlar. Bu rapor sonucunda Taraf Devletler Komitesi
ilgili taraf devlete cesitli tavsiyeler yayinlar. Gerekli durumlarda GREVIO iiyeleri taraf
devleti ziyaret edebilir.

Sozlesme ile kadin siginmaevi, tibbi ve adli muayene, travma destegi ve danigmanlik
saglamak {izere tecaviiz, kriz veya cinsel siddet yonlendirme merkezlerinin kurulmasi ve tilke
capinda kesintisiz telefon danisma hatlarinin acilmasi desteklenmektedir.

Siddete tanik olanlarin, siddeti yetkili makamlara ihbarda bulunmasinin tesvik edilmesi,
siddet gorenlere yonelik yeterli hukuksal bagvuru yollarinin gelistirilmesi ve tazminat
O0denmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica taraf devletlere siddet faillerinin, siddet uygulamalarin1 engellemek {iizere,
failleri egitmeyi hedefleyen programlar olusturulmas: yiikiimliligi de getirilmistir.

3. TURKIYE’DE CINSIYETE DAYALI SIDDETLE MUCADELEDE
HUKUKSAL MEVZUAT

Tirkiye’de de son yillarda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi yolunda 6nemli adimlar
atilmistir. Kadina yonelik siddetin Onlenmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmus,
siddetle miicadele ulusal eylem plani hazirlanmistir.

3.1. Ulusal Mevzuat

Kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik temel yasa ve diizenlemeler olarak; Anayasa,
Tiirk Ceza Kanunu, Medeni Kanun, Is Kanunu, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Cocuk Koruma Kanunu ve Belediye Kanununda
ilgili yasal diizenlemeler ele alinmistir.
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3.1.1.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasa, insanlarin yasama hakkii ve bedensel biitiinliigiinii koruma altina alir.
Bedensel biitiinliigiin ihlalini, seyahat hakkimizin sinirlandirilmasindan siddete, bedenimizle
ilgili kendi kararlarimizi almamizi engelleyen her tiir davranis olarak agiklayabiliriz. Bu
tanima gore kadina yonelik her tiir siddet, anayasal bir hakkimizin ve kadinin insan haklarinin
ithlalidir. T.C. Anayasasi’nin 10. Maddesi, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin yasalar oniinde esit
oldugunu ifade eder: 07.05.2010 tarihinde yapilan degisiklikle 10. Maddenin 2. Fikrasi
“Kadimn ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.”
Tiirkiye bu madde ile AB direktiflerine uygun olarak ilk defa pozitif ayrimciligi Anayasa
diizeyinde bir temel ilke olarak kabul etmekte, bundan da oteye devleti bu ilkeyi yasama
gecirme bakimindan yiikiimli kilmaktadir (Ulucan, 2013: 372).

Anayasanin 41. Maddesi de ailenin, esler arasi esitlie dayali oldugunu vurgulayarak
esitlik ilkesini aile i¢inde de vurgulamaktadir.

3.1.2. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

2002 yilinda esitligin saglanmasina yonelik degisikliklerle yeniden diizenlenen kanunla
aile reisligi kaldirilmis, evliligi eslerin birlikte yonetecegi kabul edilmistir. Kadinin
calismasini, kocanin iznine baglayan madde kaldirilmistir. Kadina evlilik sonrasinda esinin
soyadi ile birlikte kendi soyadini kullanma hakk1 getirilmistir.

Evliligi ve bosanmay1 diizenleyen yasada, aile i¢i siddet (pek fena muamele) bosanma
nedeni olarak kabul edilir.

* Bosanmaya neden olan olaylar i¢cin manevi ve maddi tazminat isteme hakki bulunur.

* Esin evden ayrilmasi durumunda ve bosanma davasinin stirdiigi donemde geg¢imin
saglanmasi i¢in nafaka talebinde bulunulur. Aym1 evde yasarken evin ge¢imine katkida
bulunmayan esten nafaka istenebilmektedir.

* Esin kendine ait ya da ortak mallar1 (konut, arsa vs.) izinsiz bir sekilde satisinin
engellenmesi i¢in tedbir karari aldirtilarak tapuya serh konulabilmekte ve malin satisi
engellenebilmektedir.

3.1.3. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

2004'te yurtrliige giren yeni Tiirtk Ceza Kanunu'nda, cinsel suglar, kisiye kars1 islenen
suclar kapsamina alinmis ve tore cinayeti yeniden tanimlanarak insan O6ldiirme sugunda
agirlagtirict neden sayilmis, hakim ve savci karar1 olmadan genital muayene yapilmasi
Onlenmis, tecaviiz evliligi de kapsayacak sekilde tanimlanmis ve ev i¢i siddet sikayete bagh
suc olmaktan ¢ikartilmistir.

Yaralama, eziyet etme suglarinin aile bireylerine yonelik olarak islenmesi cezayi
arttirmigtir. Cogunlukla kadinlara karsi islenen cinsel taciz, zorla bekaret kontrolii ve tecaviiz
gibi cinsel saldir1 eylemlerinin cezalandirilmasi 6ngoriilmistiir.

Yasa kapsaminda siddete maruz kalan magdur sikayet¢ci olarak failinin
cezalandirilmasini talep edebilir. Bununla beraber 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda da koruma talep edilebilir.
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Goreviyle baglantili olarak kamu adma sorusturmayi gerektiren bir sucun islendigini
ogrenen ve bu durumu yetkili makamlara bildirimde bulunmayan ya da bildirimde gecikme
gosteren kamu gorevlilerine iki yila kadar hapis cezasi verilebilmektedir. Adli kolluk gérevini
yapan kamu gorevlileri i¢in bu ceza yar1 oraninda artirilir.

3.1.4. 4857 Sayih is Kanunu

Is kanununun isgiicii piyasasindaki mevcut cinsiyet temelindeki ayrimciligi tiim
boyutlariyla azaltilmayi/ortadan kaldirmasi beklenir. Is Kanunu, ise almmada, ¢alisma
kosullarinda, ticrette ve isten cikarilmada cinsiyet ayrimciligi da dahil olmak iizere higbir
konuda ayrimcilik yapilamayacagini diizenlemekle birlikte ise alim esnasinda maruz kalinan
ayrimciliga karsi, bu yasa kapsaminda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kanuna gore
gebelik ve dogum nedeniyle de ayrimcilik yapilamaz.

Is kanunu kapsaminda kamu ve ozel isyerlerinde kres ve giindiiz bakim evi
yuktimliligt, 100-150 kadin ¢alisanh isyerleri i¢in tanimlanmaktadir. Yiktimliliigiin sadece
kadin ¢alisan sayist ilizerinden tanmimlanmasi, kadinlarin ise alimda ayrimciliga maruz
kalmasina neden olacagi i¢in bu maddenin cinsiyet vurgusu olmadan ve daha diisiik sayida
calisan isyerlerii de kapsayacak bigimde degistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde
onemli bir adim olacaktir.

Is yerinde taciz is s6zlesmesinin isci tarafindan feshi i¢in gegerli bir gerekce sayilmistir
(4857 Sayili s Kanunu).

4857 sayili is yasasinda cinsiyetci ayrimciliga karsi1 daha fazla yaptirim veya dogum
izninin uzatilmasini igeren olumlu yeni hiikiimler yer alsa da, bunlarin uygulamaya ge¢mesini
saglayici tedbirlerin alinmasi sarttir.

3.1.5. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun

Kadinlar ve kadin o6rgiitlerinin uzun yillar stiren miicadelesi sonucunda, Tiirkiye’de ilk
olarak 1998 yilinda, kadina yonelik siddetle miicadeleyi 6zel olarak diizenleyen 4320 Sayili
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu yasanin yetersiz kalmasi tizerine ve
Istanbul Sozlesmesi’nin imzalanmasi sonrasinda bu sozlesme esas alinarak “6284 Sayil
Ailenin Korunmas1 ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmis olup,
yeni yasa da kadin orgiitlerinin tiim elestirilerine cevap verecek nitelikte olmamistir. Bu ifade
cikartilmistir.

Yasada kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet temelinde gergeklesen bir siddet tiirii
olarak tanimlanmakta, siddet sadece fiziksel olarak ele alinmamakta, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddet bu kapsama alinmaktadir. Yasada yapilan en 6nemli degisikliklerden biri,
medeni durum gozetmeksizin tiim kadinlara yonelik siddetle miicadelenin 6niiniin a¢ilmasidir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Yasa, koruyucu
ve Onleyici olmak iizere iki temel tedbir karar1 6ngérmektedir. Siddete ugrayan veya siddet gorme
tehlikesi altinda olan kisiler hakkinda koruyucu tedbir kararlar1 alinmaktadir. Bunlar siddete maruz
kalan kadin hakkinda alinacak tedbir kararlarimi (sigmnak, hukuki destek, psikolojik destek gibi)
kapsar. Onleyici tedbir kararlarn da siddet uygulayan ve/veya siddet uygulama ihtimali olan kisi veya
kisiler hakkinda alinacak tedbir kararlaridir (http://www.kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-
haklari/yasalardaki-haklarimiz/siddet-goren-kadin-ne-yapabilir/6284-sayili-ailenin-korunmasi-ve-
kadina-yonelik-siddetin-onlenmesine-dair-yasa/).
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Siddet Yasasi’nin getirdigi en 6nemli hususlardan biri, acil yani gecikmesinde sakinca
olan hallerde— siddet olayinin tekrar gerceklesmesi ihtimalinin yiiksek oldugu durumlarda—
kolluk kuvvetlerinin bazi tedbirleri alabilmesidir. Bu gibi durumlarda, kolluk giiclerinin hem
koruyucu hem de 6nleyici tedbirlere, ilgili makamdan tedbir karar1 olmasa bile gecici olarak
karar verme yetkisi vardir ve bunu kullanmalidir. Kolluk bdyle durumlarda bu tedbirleri
alarak ilk isgiiniinde ilgili makama sunmali ve ilgili makam tedbir hakkinda 48 saat icinde
karar vermelidir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Yasa
kadina yonelik siddetle miicadele i¢in bir mekanizmanin kurulmasimi ongérmektedir ve
mekanizmanin merkezinde Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM diger adiyla Koza)
bulunmaktadir.

3.1.2 Yerel Mevzuat
Yerel mevzuatta belediye ve biliyiikk sehir belediye yasalarinda cok temel kimi
sormluluklar verilmistir.

3.1.2.1. 6360 Sayih Biiyiiksehir ve 5393 Sayili Belediye Kanunu

2005 tarihli Belediye Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyeleri ve niifusu 50.000°1 gecen
belediyelere sigimmaevi agma yiikiimliligi getirilmisken, bu hiikiim 2012°de degistirilerek
6360 sayili kanun ve Tiirkiye’de AB uyum siireci kapsaminda ¢ikan 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore niifusu 100.000’in istiinde olan yerlesimlerdeki belediyelere, kadin ve
cocuklar i¢in sigmmmaevi agma zorunlulugu getirilmistir. Bu degisiklik siddet magduru
kadinlarin ihtiya¢larinin karsilanamamasi anlamina gelmistir. 2013 yili itibariyla Tirkiye’de
143 belediyeden sadece 32’sinde siginmaevi bulunmakta, niifusu 100.000°1 gectigi halde 8
ilde ise kadin siginmaevi bulunmamaktadir. Bu durumu onleyici herhangi bir yaptirim
mekanizmasi bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Mevzuatt ve Ocak 2013°te ylrirligi giren “Kadin
Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik” uyarinca, Tiirkiye niifusunun
ylizde 49,8’lik dilimini kapsayan kadmlar i¢in bu siginmaevi sayist yetersiz. Sozlesmeler
geregince; 10 bini askin niifuslu yerlesim yerlerine en az bir kadin sigmagi, 50 bini askin
niifuslu yerlesim yerlerinde en az bir kadin danigsma merkezi ve her 20 bin kadin i¢in bir
tecaviiz kriz merkezi bulunmali. “Sigimmaevleri Magdurlara Yetisemiyor”, (26.08.2013).

3.1.3. Diger Diizenlemeler

Yukarida sayilan temel yasalar disinda 2006 yilinda kadina yonelik siddetle miicadeleye
iliskin mekanizma ve uygulamalar1 en kapsamli haliyle ele alan 2006/17 sayili “Cocuk ve
Kadimlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin
Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi ile yerel uygulamalar1 diizenleyen 2007/6
sayili “Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu”
Icisleri Bakanlig1 Genelgesi ¢ikarilmustir. Ayrica Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Planlar1 (2007-2010 ve 2012-2015) ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 (2008-2013) hazirlanmustir.

2009 yilinda TBMM biinyesinde kurulmus olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) hem siddet hem de toplumsal cinsiyet esitligi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. KEFEK kadin erkek esitliginin ve kadin haklarinin
gelistirilmesi amaciyla cinsiyet esitligi ile ilgili kanun teklif ve tasarilarimi goriismekte ve
rapor sunmaktadir. Esitlik ihlallerine ve ayrimeciliga dair bagvurulari incelemesi ve toplumsal
bilinci yiikseltmek amaciyla ulusal ve uluslararasi toplantilar ve bilimsel etkinlikler

gerceklestirmekle yuktimlidiir.
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3.1.4. Cinsiyete Dayah Siddetle Miicadeleye Yonelik Uluslararasi ve Ulusal

Mevzuatin Degerlendirilmesi

Uluslararas1 ve ulusal mevzuatin eksiklikler olmakla birlikte temel diizeyde
cisniyetecinsiyete dayali siddetle miicadele i¢in ¢ok onemli bir zemin olusturdugu goriilmektedir.
Cinisyete dayali siddetle miicadelenin en Onemli ayaklarindan birini yasal diizenlemeler
olusturmaktadir. Yalniz yasalarin yeterli olmadigi miicadelenin diger bir ayaginin 6nemini de
gozler Oniline sermektedir. Yasalarin uygulanmasi. Burada da sorumu ve yetkili kurumlara,
buradaki uygulayicilarin zihniyet ve yaklagiminin ne kadar 6nem kazandig1 goriilmektedir.

3.2 Cinsiyete Dayal Miicadelede Sorumlu Kurumlar

Cinsiyete dayali siddetle miicadelede ¢esitli bilgilendirme kampanyalar1 yuriitilmis,
kadin siginma evlerinin sayist artirilmig, emniyet ve saglik g¢alisanlar1 gibi ilgili kamu
personeline kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin sorumluluklarini ve siddete ugramis
kadinlarin basvurularinda izleyecekleri siiregleri iceren egitimler baslatilmistir. Bu adimlar
siddetle miicadele agisindan ¢ok degerlidir. insanlardaki siddet algisindaki olumsuzluklarin
giderilmesi uzun stireli egitimleri gerektirmektedir.

Cinsiyete dayali siddetle miicadele edebilmek i¢in yasal diizenlemelerle birilikte bu
diizenlemeleri hayata gegirecek kurumsal diizenlemeler de yapilmistir. Uluslararasi ve ulusal
mevzuattan hareketle olusturulan ve cinsiyete dayali siddetle miicadelede sorumlu olan temel
kurumlar ve yapilanmalar asagida yer almaktadir (Sekil:1).

Sekil:1 Siddet Magdurunun Basvurabilecegi Kurum ve Kuruluslar
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3.2.1. Kolluk Kuvvetleri

Polis ve Jandarma kuvvetleri kadina yonelik siddetle miicadelenin hem 6nleyici hem de
adli boyutunda yer almaktadir. Onleyici gérevi koruma, kollama ve gizleme faaliyetleri
olmakla birlikte; cezalarin ve bunun infazinin kanunlara uygun olarak en kisa siirede
saglanmasidir. Kolluk giicleri bu gorevlerini ifa ederken psikolojik, sosyolojik ve bilimsel
anlamda destek almak, diger sorumlu kurumlarla isbirligi yapmak zorundadir.

Bu amacla; 2011 yilinda Emniyet Genel Miudiirliigli Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde Aile I¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii kurulmus, i1 Emniyet Mudiirliikleri
icerisinde; Asayis Sube Midiirligli Cinayet Biiro Amirliklerinde aile i¢i siddet birimleri
olusturulmustur. Jandarma Genel Komutanligi'nda, “Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk
Sube Miidiirliigii” kurulmustur.

Ilce Emniyet Midiirliiklerinde ise asayis biirolar1 (arastirma sivil ekipleri) tarafindan
aile i¢i siddetle miicadele edilmektedir.

Kolluk kuvvetleri kolluk yetkisini 08.03.2012 yilinda yiiriirlige giren 6284 Sayil
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’’un 3.maddesi (a) ve
(¢) bendlerine 5.maddesi (a,b,c,d) bendlerine gore kullanmaktadir.

2006 yilinin sonunda Igisleri Bakanlig1 ile Devlet Bakanlig1 arasinda imzalanan “Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi
Protokolii” ile Emniyet Teskilat1 personeline yonelik kadina karsi aile i¢i siddet konusunda
farkindalik ve duyarlilig1 artirmak i¢in hizmet i¢i egitim projesi baglatilmistir.

Polis merkezleri, jandarma karakollar;, ALO 155 Polis Imdat Hatti, ALO 156 Jandarma
Imdat Hatt1 cogu kez ilk bagvuru noktalar1 olmaktadir. Haftanin 7 giinii 24 saat calisan 155
Polis Imdat Hatt1 ve 156 Jandarma Imdat Hattina telefon edilerek ya da Polis ve jandarmaya,
siddet magduru kadinin dogrudan basvuru yapmasiyla ya da baskalariin ihbari {izerine yasal
siire¢ baslatilmaktadir. Ozellikle dogrudan basvurunun yapilamamas: durumunda telefon
hatlarina bagvuru yapmak, goriismelerin kayit altina alinmasi nedeniyle islemlerin
gerceklestirilmesini kolaylastirmaktadir.

“Aile I¢i Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetlerin
Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi ve Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Protokol”’; KSGM,
(Miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirligii ve Emniyet Genel
Midirligt arasinda, 22 Ekim 2009 tarihinde imzalanmistir. Protokol kapsaminda; tilke
genelindeki tiim polis merkezlerine Pol-Net iizerinden “Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formu”
iletilmistir. Bu form ile ayrica polis tarafindan magdurun risk degerlendirmesi yapilarak,
teslim edilecegi birimlerin dikkati ¢ekilecek ve boylece yasanmasi muhtemel olumsuz
durumlarin 6niine gecilmesi miimkiin olacaktir. Diger taraftan bahse konu Protokol geregince;
Kadina Yonelik Aile i¢i Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Egitimler
Uzman Egitici Yetistirme Projesi, Mayis 2010-Subat 2011 tarihleri arasinda uygulanmistir
(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin).

Bagvurunun, “Aile i¢i siddet olaylar1 kayit formu” ile kayit altina alinmasi zorunludur.
Kolluk kuvvetleri, sikayeti Cumhuriyet Savcisina bildirmekle ve onun talimati dogrultusunda
yasal islemlere baslamakla yiikiimliidiir. Kolluk, magduriyetin tespitinde kullanilmak {izere
saglik raporu alinmasi i¢in Adli Tip ya da basgka bir saglik kurulusuna yonlendirme yapmali,
siddeti gergeklestiren taraflari tespit edip savciliga sunulmak tizere delilleri toplamalidir.
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Milli Savunma Bakanligi ile “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmas1 ve Kadina
Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi, Isbirligi ve Esgiidiimiin
Artirllmasma Dair Protokol” 3 Temmuz 2013 tarihinde imzalanarak ytirtirliige girmistir.
Protokol ile TSK biinyesinde vatani gorevini ifa eden erbas ve erlere yonelik olarak
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” konularinda egitim
programlarinin  diizenlenmesi, var olan egitim programlarimin  zenginlestirilerek
giiclendirilmesi ve s6z konusu egitimleri verecek personelin yetistirilmesine yonelik
calismalar yapilmasi amaglanmaktadir. Jandarma Genel Komutanlig1 ile “Kadmma Yonelik
Siddetle Miicadele Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine,
Isbirligi Yapilmasina ve Esgiidiimiin Artirilmasina Dair Protokol” 12 Nisan 2012 tarihinde
imzalanmistir. 22 Kasim 2012 tarihinde “Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede Kollugun
Rolii ve Onemi” Konferans1 2.470 Jandarma personelinin katilimi ile gerceklestirilmistir
(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin).

6284 sayili kanun geregince, kolluk kuvvetleri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde;
siddet gorenin kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska
bir yerde uygun barinma yeri saglamak ve hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin
talebi tizerine veya resen gecici koruma altina almakla sorumludur. Ayni sekilde kollugun,
hakim tarafindan alinabilecek tehdit veya hakaret iceren s6z ve davraniglarda bulunmama,
uzaklastirma, korunan kisinin bulundugu konuta yaklagsmama, korunan kisinin yakinlarina,
taniklarina ve ¢ocuklarina yaklasmama gibi onleyici tedbirleri alma yetkisi de vardir.

Ozellikle bu kanunun 3. Maddesi ile miilki amire verilen koruyucu tedbir kararlari
icinde yer alan gegici koruma altina alma tedbirinin uygulama alani polisin ve jandarmanin
mevcut kadro yetersizlikleri kapsamu ile sinirli kalmis ve bu 3 yillik siire zarfinda maalesef
kadinlarin yasam hakkina yénelik bircok vahim olaym yasanmasina neden olmustur (Oztiirk,
2015).

3.2.2. Cumhuriyet Savcihigi

Kadimlar adliyelerde bulunan Cumbhuriyet Savciliklarina dogrudan basvurabilecekleri
gibi kolluk kuvvetleri araciligiyla da bagvurabilmektedirler. Savcilik, dogrudan veya adli
kolluk araciligiyla siddet magduru kadinin ifadesini alarak sorusturma yapar. Sorusturma
sonucunda gerekli gordiigii takdirde Savcilik kamu davasi agar. Kamu davasina karar
verilmedigi durumlarda sikayetcinin itiraz hakki oldugunu belirterek takipsizlik karari
verebilir.

6284 sayili kanun geregi, savcilar da Aile Mahkemesi hakiminden koruma tedbiri
alinmasi i¢in talepte bulunulabilir. Koruma karar1 i¢in kadinin beyam esas alinir, siddetin
tespiti igin delil ve belge istenmez. Siddete maruz kalan kadinlarin ugradiklar psikolojik ve
fiziksel zararlar1 doktor raporu ile belgelendirmelerinde fayda vardir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 2011/18 sayili genelgesi ile savciliklar
biinyesinde kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konularinda 6zel biirolarin kurulmasi karara
baglanmustir.
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3.2.3. Aile Mahkemeleri

2009 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ile Adalet Bakanlig arasinda;
Aile mahkemesinde gorev yapan hakimler ile ayni yerlerde gorev yapan ve ev i¢i siddet ile
ilgili suclar1 sorusturan cumhuriyet savcilarina yonelik egitimler icin “Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesinde Yargi Mensuplarmin Rolii Projesi Protokolii” imzalanmustir.

Aile Mahkemeleri 6284 sayili kanun geregi aile i¢i siddetin oldugu durumda koruyucu
ve Onleyici tedbir kararlarin1 verebilmektedirler.

Aile Mahkemesi hakimi siddet goreni korumaya yonelik asagidaki koruyucu
tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verebilir.

a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmast halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri
belirlenmesi.

c¢) Tapu kiitiigiine ortak yasanan konut i¢in “aile konutu serhi” konulmasi.

d) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in
diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayali olarak Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin degistirilmesi.

Aile Mahkemesi hakimi siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki Onleyici
tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verebilir:

a) Siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik diistirmeyi iceren s6z ve davranislarda
bulunmamas.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek
konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

c¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklasmamasi.

d) Cocuklarla ilgili daha once verilmis bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel
iliskinin refakat¢i esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin smirlanmast ya da tiimiyle
kaldirilmasi.

e) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarima ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak tizere g¢ocuklarina
yaklagmamasi.

f) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

g) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

h) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim
etmesi.

1) Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi.

j) Korunan kisilerin bulunduklart yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari
yerlere yaklagsmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmast.

k) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmasi ve tedavisinin
saglanmast.
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Ayrica hakim Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler
ile velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir.
Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise
nafakaya hiitkmedilmemis olmasi1 kaydiyla hakim siddet magdurunun yasam diizeyini goz
ontinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkkmedebilir.

3.2.4. Valilik/Kaymakamhk

Miilki amir tarafindan siddet goren kadimnlar i¢cin 6284 sayili kanun kapsaminda
koruyucu tedbir kararlar1 alinabilmektedir. Bunlar; siddet goren kisiye ve ¢ocuklarina barinma
yeri saglanmasi, ge¢ici maddi yardim yapilmasi, psikolojik, mesleki, hukuki, sosyal bakimdan
danismanlik hizmeti verilmesi, hayati tehlikesi varsa gecici koruma saglanmasi, korunan
kisinin calisma yasamina katilimini desteklemek amaciyla ¢ocuklar1 i¢in 4 ay, calismasi
halinde ise 2 ayla sinirli olmak tizere kres imkani saglanmasidir.

3.2.5. Barolar

Kadinlara yonelik hukuki danisma merkezleri ¢alismalar1 basta Ankara ve Istanbul
olmak tizere Barolar tarafindan baslatilmistir. Barolar adli yardim kurullar1 ve kadin haklari
merkezleri araciliiyla siddet géren kadinlara hukuksal danismanlik vermekte ve ihtiyaci olan
kadinlarin ticretsiz hukuk destegi almasini saglayarak, ticretsiz avukat gérevlendirmektedir.

Barolar biinyesindeki Kadin Haklari/Hukuku Komisyonlar1 arasinda koordinasyonu
saglamak amaciyla "Tirkiye Barolar Birligi Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Ag1”

(TUBAKKOM) kurulmustur. Giderek artan komisyonlarin sayist 49’a ulasmistir. Siddet
magduru kadinlarin yasal haklarin1 6grenmesi, uygulanmasini talep etmesi ve uygulama
sirasinda gereksinim duyduklari hukuksal destegi saglamada bu merkezler olduk¢a 6nem
tagimaktadir.

3.2.6. Saghk Kuruluslar

Siddet goren kadinlar, aile sagligi merkezlerine, hastanelere, acil servislere, adli tip
kuruluglarina ve ALO 112 Acil Servis Hattina bagvurabilirler. Siddetin fiziksel, cinsel ve
psikolojik etkilerinin teshis edildigi, raporlandig1 ve tedavi edildigi kuruluslar, siddeti polise
bildirmekle ytiktimlidiir.

3.2.7. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg (ASPB) I/ilce Miidiirliikleri

2011 yilinda kurulan bakanlik, kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmasinin i¢inde
onemli bir yer almaktadir. Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii'niin bakanlik biinyesine
katilmasiyla birlikte esitlik ve siddetle miicadele gibi konularda arastirma yapma, cesitli
bilimsel etkinlikler diizenleme, politika tiretme konusundaki ¢calismalar devam etmektedir.

Bakanligin kurulmasindan once Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) biinyesinde hizmet veren ve agirlikli olarak kadinlara yonelik hizmetlerle 6n plana
cikan toplum merkezleri, aile danisma merkezleri gibi kuruluslar, bakanligin kurulma
siirecinde kapatilmistir. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), ilk Kabul Birimleri
ve siginmaevleri KSGM’ye baghidir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglh il ve ilge miidiirliikleri, siddet gormiis
kadinlara danismanlik ve rehberlik hizmeti vermekte ve yapilan inceleme sonucunda kadini,
ihtiya¢ duydugu hizmete yonlendirmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Baknlig1 6zellikle Adalet, igisleri ve Saglik Bakanligi ile
isbirligi yaparak, protokoller ve idari diizenlemelerle farkli egitim ve is akimlar1 esliginde
kurumlarin ciniyete dayali siddete yonelik fakindaligini ve sorumlulugunu arrtirici faaliyetler
gergeklestirmektedir.

3.2.8. SONIM

Heniiz biitiin illerde yayginlasmamis olan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, kisa
adiyla SONIM’lerin oldugu illerde basvurular dogrudan bu merkezlere yapilir. Risk
degerlendirmesi yapilarak ve kadinlarin talepleri dogrultusunda sigimmaevine yerlestirme
karar1 alinabilir. Riskin yiiksek oldugu durumlarda kadinlarin ve varsa cocuklarinin
siginmaevine yerlesmeleri polis refakatinde yapilmaktadir.

6284 say1li kanunun yonetmeligine gére SONIM, siddetin nlenmesi ile siddet magduru
hakkinda verilecek koruyucu tedbirler ile siddet uygulayan hakkinda verilecek onleyici
tedbirlerin etkin bir bi¢imde uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danigsmanlik,
rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli uzman personelin
gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, calismalarin yedi giin yirmidort
saat esasina gore yuriitiildiigii merkezdir.

SONIM’ler 24 saat boyunca tek kap1 sistemiyle ¢alisan merkezler olarak 14 pilot ilde
(Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Denizli, Antalya, Mersin, Adana, Samsun, Trabzon,
Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir ve Malatya) 2012°den itibaren farkli tarihlerde ¢alismalarina
baslamustir.

2015 yili_icerisinde SONiM’lerin 81 Ilde yayginlastirilmasi karar1 alinmis olup,
Erzurum, Bing6l, Mus, Kilis, Elaz1g, Sakarya, Kahramanmaras, Kocaeli, Isparta, Aksaray,
Kars, Sivas, Adiyaman, Zonguldak, Tekirdag, Erzincan, Giimiishane, Eskisehir, Corum,
Manisa, Canakkale, Usak olmak iizere 22 flde SONIM acilmistir. 2016 yili sonuna kadar
SONIM’lerin 81 ile yayginlastirilmasi 6ngoriilmektedir.

Rehberlik ve danmismanlik hizmeti ilgili yonetmelikte asagidaki gibi tanimlanmstir:
Korunan kisiye, kisinin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu degerlendirilerek, haklari,
destek alabilecegi kurumlar, meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde
bulunmay1 da kapsayacak sekilde is bulma ve benzeri konularda gelismesi ve uyum
saglamasi, gerekli olan se¢imleri, yorumlari, planlar1 yapmasi ve kararlari vermesine
yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak ve psikolojik destek saglamak iizere ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile isbirligi i¢erisinde gerekli hizmetler verilir.

Hakimin istegi {lizerine siddet goren ve siddet uygulayan kisilerin kisisel, sosyal,
ekonomik ve 6284 sayili kanun kapsaminda tedbir karar1 verilmesi, siiresinin veya seklinin
degistirilmesi ya da aynen devam ettirilmesi icin SONIM de basvuruda bulunabilmektedir
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3.2.9. Kadin Siginmaevleri

Evrensel literatiir ve kullanimdan farkli olarak Bagbakanligin insiyatifiyle siginmaevi
yerine resmi olarak konukevi seklinde adlandirilan kurumlarda, siddete ugrayan ya da ugrama
riski altinda olan kadinlar ve ¢ocuklari, giivenli bir sekilde barindirilmakta ve c¢esitli
ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Kadin siginmaevlerinin amaci, kuruma kabul edilen kadinlarin
siddetsiz bir ortamda, yasadiklar1 travma ile basa ¢ikabilmeleri, yeniden saglhkl iliskiler
stirdiirebilmelerine destek olmak tizere mesleki ¢alismalar yapilarak sigimmaevlerinden
ayrildiktan sonra yasamlarini kendi talepleri dogrultusunda stirdiirmelerini saglamaktir.

633 sayil1 KHK ile kadin siginmaevleri KSGM nin yetki ve sorumluluguna birakilmis olup
halen ASPB’ye bagli 95 kadin siginmaevi; sivil toplum kuruluslarina bagli 3 ve yerel yonetimlere
baglh 33 olmak {izere iilke genelinde toplam 131 sigimmaevi toplam 3.354 kapasite ile hizmet
vermektedir (http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin).

Giivenlik amaciyla gizliligin saglanmasinin 6nemli oldugu siginmaevlerinin adres ve
telefonlar gizli tutulmaktadir.

Kalis siiresi alt1 aya kadardir. Gerekli goriildigt takdirde bu stire uzatilabilmektedir.

Glivenli barmmma gereksiniminin 6n planda tutuldugu siginmaevlerinde kadinlarin
giiclendirilmesi i¢in hukuki ve psikolojik danigsmanlik, tibbi destek, maddi destek, meslek
egitimi ve is bulma destegi gibi ¢alismalar da yapilmaktadir.

Bazi kadinlar, evlerine ve kendilerine siddet uygulayan kisilere geri déonmeyi tercih
edebilirken, bazi kadinlar kendilerine yeni bir yasam kurup, bagimsiz bir sekilde yasamay1
tercih edebilmektedir. Kadinin kendine ev tutmak istemesi durumunda, gegici bir siire i¢in
kira yardimi yapilabilmektedir.

2013 yilinda 8.844 kadin ve beraberindeki 3.804 cocuk olmak iizere toplam 12.648
kisi,2014 yilinda ise 14.123 kadin ve beraberindeki 5742 ¢ocuk olmak iizere toplam 19.865
kisi kadin siginmaevlerinden hizmet almistir.
(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin). Burada da goriildiigi {izere
siginmaevinde anneleriyle birlikte kalmak zorunda kalan ¢ocuklarin varlig1 ve sayisi onlara
yonelik 6zel hizmet sunum ihtiyacini gozler oniine sermektedir.

3.2.10. Kadin Danmisma Merkezleri

Kadin Danisma Merkezleri, siddet goren kadinlarin ¢esitli sorunlar1 ve ihtiyaglar1 i¢in
telefonla ya da dogrudan basvuru yoluyla destek aldiklar1 merkezlerdir. Kadinlarin siddetle
miicadelesinin gelistirilmesi amaciyla {icretsiz hukuki ve psikolojik danigsmanlik, ayni/nakdi
destek, meslek egitimi ve is bulma destegi gibi destekler verilmektedir. Siginmaevinde
kalmak icin istekte bulunan kadinlar, siginmaevine yonlendirilebilmekte, gerek siginmaevinde
kalis stiresince, gerekse sonrasinda merkezin destekleri devam edebilmektedir.

3.2.11. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV)

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda il ve
ilcelerde ihtiyaci olanlara nakdi yardim veya egitim/6gretim imkani1 saglayan SYDV’ler
bulunmaktadir. SYDV’ler de siddet goren ve aylik ve geliri bulunmayan kadinlarin ekonomik
ihtiyaglari i¢in basvurabilecekleri kurumlardandir.
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3.2.12. ALO 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Engelli Danisma Hatti

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglhi ALO 183 Sosyal Destek Hatti, haftanin 7
giinii 24 saat boyunca hizmet vermektedir. Diger gruplarin yanisira siddet géren kadinlar da
bilgilendirilerek ilgili hizmetlere yonlendirilmektedirler.

3.3 Cinsiyete Dayal Siddetle Miicadele Eden Sivil Toplum Kuruluslar

Cinsiyete dayali siddetle miicadelede kadin orgiitleri, bilgi ve deneyimleri ile bu
alandaki miicadeleleri ¢cok onemlidir. Siddetle miicadele icin orgiitlenen kadinlar sivil toplum
kurulusu catis1 altinda bir ¢ok faaliyet gerceklestirmistir. Temel faaliyet alanlarini cinsiyete
dayali siddetle miicadele olarak belirleyen stk’lar; kadin haklari, kadin istihdami, kadin
girisimciligi, toplumsal cinsiyet, aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet gibi alanlarda lobicilik
ve savunuculuk faaliyetleri gergeklestirmektedir.

Ulkemizde yerel ve ulusal diizeyde cinsiyete dayali siddetle miicadele eden yiizlerce stk
bulunmaktadir. Bu stk’lar bir ¢ok kadina yonelik siddet davasina miidahil ve takipgi
olmuslardir. Kadin orgiitleri, kadin danisma merkezi ve siginaklar agarak ve yiirittiikleri
kampanyalar, cesitli etkinliklerle kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmaya doniik aktif bir
miicadele stirdiirmektedirler.

Stk’larin  cinsiyete dayali siddetle miicadelede gergeklestirecekleri faaliyetleri
sinirlandiran en 6nemli unsurlardan biri maddi yetersizlikleridir. Bu sorun son yillarda ulusal
ve uluslararast kurum ve kuruluslardan proje destekleri ile ¢oziilmeye calisilmakla birlikte bu
destekkekler siirtidiiriilebilirlik a¢isindan ¢ogu zaman yeterli olmamaktadir.

Basbakanlik Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve Ihale Birimi “Kadina Yonelik
Siddetle Miicadelede Yerel ve Ulusal STK’larin Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Hibe
Programi1” ile kadina yonelik siddet ile miicadele konusunda yerel ve ulusal STK’larin
kapasite gelisimine destek vermektedir. Uluslarasi kuruluglar, yerel kaynaklarin harekete
gecirilerek calismalarin etkililigini artirma stratejileri ¢cergevesinde yerel 6lgekli hiikiimet disi
kuruluglarin ¢aligmalarini, 6zellikle proje fonlar1 araciligiyla desteklemektedir. Tiirkiye’de
pek cok alanda calismak isteyen goniillii kadinlar ve kadin kuruluslari en ¢ok mali kaynak
bulmak konusunda sorun yasamaktadir. Dolayisiyla, bu mali destek mekanizmasi, yarattigi
sorunlar bir yana birakilacak olursa, mali engeli ortadan kaldirmasi ag¢isindan hizla artan
kurulus sayisini agiklayabilecek 6nemli bir noktadir.

3.4. Cinsiyete Dayal Siddetle Miicadele Konusunda Uygulanan Arastirma

3.4.1.Arastirmanin Amac ve Hedefleri

Bu arastirma ile cinsiyete dayali siddet sorunsalinin ¢6ziimiinde hayati rolii olan iki
temel aktoriin -kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslarinin (stk’larin)- 6ncelikle cinsiyete
dayal1 siddet algilarini tespit etmek amaglanmistir. Arastirmadan elde edilen veri seti ile
cinsiyete dayalt siddetle miicadelenin oniindeki temel engellerin/eksiklerin/sorunlarin
saptanmast ve somut ¢oziim Onerileri iiretilmesine dayanak saglamasi amaclanmaktadir.
Tiirkiye’de cinsiyete dayali siddet konusunda bir ¢ok arastirma olmakla birlikte evreninin
kamu kurum ve kurulusar ile stk’lar olarak belirlendigi, genis kapsama sahip sinirh sayida
calisma s6z konusudur. Cinsiyete dayali siddete dair kamu kurum ve kuruluslari ile stk’larin
genel algisi, stk, kamu igbirligine dair olusturulan durum saptayicit Slgegi, elde edilen
verilerden hareketle olusturulan somut ¢6ztim onerileri ve kapsamu itibariyla bu calisma ile
¢Oziim stirecine 6zgiin bir katki sunmak hedeflenmistir.
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3.4.2. Arastirmanin Yontemi:

“Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Konusunda Faaliyet Gosteren Ulusal Ve Yerel
Sivil Toplum Orgiitlerinin Kapasitesinin Giiglendirilmesi “Cinsiyete Dayali Siddetle
Miicadelede Uzmanlik Kopriileri” Arastirmasinda nicel veri toplama teknigi ile ylizylize
standart goriisme formu uygulanmistir. Arastirmanin evrenini; Nevsehir, Kirsehir, Zonguldak
ve Karadeniz Eregli’deki kamu kurum ve kuruluslari ile buralarda kadin konusunda faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitleri olusturmustur.

Projenin Avrupali ortaklari benzer bir arastirmayr telefonla katilimcilara ulasarak
arastirma kapsamindaki tiim sorular1 bu sekilde yonelterek yanit alabilmislerdir. Ulkemizde
ylriitiilen bu arastirmada ancak yiizylize -her zaman olmasa da- sorularin yanitlanmasina
imkan vermis olup toplumsal giiven diizeyinin diistikliigli alan calismasini zorlastirict ve
sinirlandirict bir unsur olarak karsimiza ¢ikmistir.

Arastirmanin kamu kurum ve kuruluslar1 boyutunda Nevsehir, Zonguldak, Kirsehir ve
Karadeniz Eregli’nin merkez ilcelerindeki tiim kamu kurum ve kuruluslar ile birer ilge
kaymakamligindan 2 kisiyi o6rneklem olarak tespit edilmistir. Goriisme formlarinin
ildeki/ilgedeki tim kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerine (miidiir ya da mudir
yardimcisi, baskan ya da yardimcisi, vali ya da yardimeisi, vb) ve o kurumda kadinla ilgili
calisan personel var ise onunla yoksa herhangi bir calisan personele uygulanmasi
hedeflenmistir. Bu hedefe sadece Kirsehir ilinde smirlandirici bazi zorluklardan dolay1
ulagilamamis ama Kirgehir ilinde kamu kurum kuruluglart ile yapilmistir, diger birimler igin
bu hedefe ulasilmis, toplamda 37 kamu kurumundan 132 (Yiiz Otuz iki) kisiye form
uygulanmistir. Kamu kurumlarina uygulanan goériisme formu ekte yer almaktadir.

Arastimanin sivil topum boyutunda; Nevsehir, Kirsehir, Zonguldak ve Karadeniz
Eregli’nin merkez ilgelerinde aktif olarak kadin konusunda faaliyet gosteren stk’lardan 5’er
(bes) tiye orneklem olarak hedeflenmesine ragmen 8 sivil toplum kurulusundan toplam 37
(Otuz yedi) tiyeye goriisme formu uygulanmistir. Kirsehir’de heniiz kadin konusunda calisan
stk olmadig1 i¢in orada soru formu uygulanamamastir.

Arastirmada kullanilan goriisme formunun gegerlilik ve giivenirliligi ile cevaplama
oran1 konusunda yakin bir iliski oldugu dikkate alinarak, goriisme formunda yer alan sorularin
diizenlenmesi, goriisme formunun tasarimi ve formlarmn isleyip islemedigini denetleyen on-
calisma (pilot ¢alismanin) yapilmasi islemleri 6zenle gerceklestirilmistir.

Uygulanan goriisme formlarindan elde edilen veriler sonucunda il/ilgelerde kamu kurum
ve kuruluslart ile stk’larin cinsiyete dayali siddete bakislari, algilari, ¢6ziim Onerileri, bu
sorunu ¢ozmeye yonelik yaptiklar1 ¢alismalar ortaya konulmustur. Bu baglamda kamu
kurumlar ile stk’lar igerisinde cinsiyete dayali siddetle miicadelede var olan iyi uygulamalarla
birlikte kurum ve 6rgiit bazinda bu konudaki eksikler de ortaya konmustur. C6ziim noktasinda
kurumsal ve orgiitsel olarak yapilmasi gerekenler ve atilmasi gereken adimlar da saptanmustir.

3.4.3. Kamu Kurumlarima Uygulanan Anketlerin Degerlendirilmesi

3.4.3.1. Demografik Veriler

Arastirmada, Nevsehir, Zonguldak, Kirsehir ve Eregli’den 37 kamu kurumundan 132
(Yiiz Otuz iki) kisiye anket uygulanmustir. Anketlerin % 36,4’i Nevsehir’de, % 26,5’i
Zonguldak, % 7,6’s1 Kirsehir, % 29,5°1 Eregli’de uygulanmistir (Tablo:1). Anket uygulanan
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kamu calisanlarinin %48,5°i kadm 68’i % 51,5’ erkektir. Orneklem grubunun yas araligi en
cok 35-45 (%40,9) yaslan arasinda yogunlasmistir. % 33,3’ 45 yas ve tizerindedir. Kamu
calisanlarinin % 50,8°1 il merkezinde dogmus olup % 66,7’si de en uzun siire kent ve sehir
merkezlerinde yasadigini belirtmistir. Arastirmaya katilanlarin biiylik bir kisminin en uzun
stire yasadig1 bolge kent merkezidir. Daha da 6nemlisi katilimcilarin % 85,6’s1 lisans ve tizeri
okul mezunudur (% 63,6’s1 tiniversite, % 16,7’si1 yiiksek lisans, % 5,371 doktora) Aragtirmaya
katilan biitiin katilimcilarin kamu kurumlarinda ¢aligmalar1 ve belirli meslek grubuna dahil
olmalari, katilimcilarin yasadigi cevre, egitim diizeyi ve ekonomik gelir acisindan biiyiik
oranda benzer sosyo-ekonomik diizeye sahip olduklarinin bir gostergesidir.

Kamu calisanlarinin % 85,6’s1 evli, % 14,4’ ise bekardir. Calisanlarin % 37,9°u
memur, %18,9’u yonetici, % 16,7°s1 uzmandir. Yoneticilerin % 24’1 kadin % 76’s1 erkektir.
Kadin yonetici oranindaki diistikliik cinsiyete dayali isboliimiinii de yansitmaktadir.

Kurumlar ve toplumsal cinsiyet farklilig1 arasinda anlamli bir iligki kurulamadigindan
tablolar genel itibari ile yorumlanmustir. Demografik 6zelliklere bakildiginda 6rneklemin
temsiliyet diizeyinin oldukga yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir
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Say1 | Kurum Adi ivilge Toplam
Nevsehir | Zonguldak | Kirsehir | Eregli
Valilik 2 2 1 5
2 il/ilce Belediye 2 2 1 2 7
3 iVilge Ozel idare 2 2 1 1 6
4 Aile ve Sosyal Politikalar Il/llce Miidiirliigii 2 2 2 6
5 iVilce Emniyet Midiirliigii 2 2 4
6 l/ilce Milli Egitim Miidiirliigii 2 2 1 2 7
7 Cevre ve Sehircilik Tl/ilce Miidiirligii 2 1 3
8 Bilim Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii 2 1 4
9 Afet ve Acil Durum il/ilce Miidiirliigii 2 2 4
10 | Gida Tarim ve Hayvancilik il/ilce 2 2 2 6
Miidiirligii
11 "l“a.rlm ve Kirsal Kalkinma Dest. Kurumu 2 2
il/ilce Miidiirliidii
12 Orman ve Su Isleri [I/Ilce Sube Miidiirliigii 2 2
13 Orman Isletme Miidiirliigii 2 2
14 | DSI Gen. Miidiirliigii 2 2
15 | iVilce Saghk Miidiirliigii 2 1 3 6
16 Kamu Hast. Birligi Gnl. Sek. 2 2 4
17 | iVilge Halk Saghg Miidiirliigii 2 2 1 5
18 | Ticaret Il Miidiirliigii 2 2
19 | Genglik Spor il/ilce Miidiirliigii 2 2 1 2 7
20 Defterdarhk 2 2
21 | Cahsma ve is Kurumu iVilge Miidiirliigii 2 2
22 | iVilge Miiftiiliik 2 1 2 5
23 | Sosyal Giivenlik Il/ilce Miidiirliigii 2 1 3
24 Tapu Miidiirliigii 2 2
25 | TUIK iVilge Midiirligii 2 2
26 | Kiiltiir ve Turizm il/ilge Miidiirliigii 2 2 4
27 Vergi Dairesi 2 2 4
28 il/ilce Jandarma Komutanhg 1 1
29 Cumbhuriyet Bagsavcihig: 2 2
30 | Universite 2 2 2 6
31 Kaymakamhk 2 2
32 | flce Mal Miidiirliigii 2 2
33 Kaymakamlik Sos. Yard. ve Dayn.Miid. 2 2
34 Adliye 2 2
35 Liman Baskanhg 2 2
36 Giimriik Miidiirlugii 2 2
37 Niifus Miidiirligii 2 2
TOPLAM 48 35 39 10 132
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3.4.3.2.0rnekleme Dabhil il/ilcelerdeki Kurumlarda Cinsiyete Dayah Veriler

Alan calismasinda bu verileri bizlerle paylasan kamu kurumlarinin verileri sadece
burada yer almaktadir. Genel olarak bakildiginda kamu kurumlarinda ¢alisanlarin niceliksel
dagilimnda cinsyet esitsizligi goze c¢arpmaktadir. Bu esitsizlik kadin yonetici oranina
bakildiginda daha da carpici bir boyuta ulagmaktadir.

Kamu kurumlarinda cinsiyet dagiliminda en esitlik¢i kurumlarin; tiniversiteler, milli
egitim ve saglik kurumlarinda oldugu goriilmektedir.

3.4.3.2.1. Kamu Kurumlarinda Calisan Personelin Cinsiyete Gore Dagilimi

Orneklem dahilinde incelenen kurumlar dikkate alindiginda Nevsehir’de 25 kamu
kurumunda calisan 23.694 personelin 7906°s1 (% 33,7’s1), Zonguldak’ta 16 kamu kurumunda
calisan 3713 personelin 1465’1 (% 39,5’1), Karadeniz Eregli’de 36 kamu kurumunda calisan
5348 personelin 3363’1 (% 37,1°1) kadindir.

3.4.3.2.2. Kamu Kurumlarinda Cahsan Yoneticilerin Cinsiyete Gore Dagilim

Nevsehir’de 6rneklem dahilinde incelenen 24 kamu kurumunda toplam 850 alt, orta ve
{ist diizey yonetici gérev yapmakta olup bunlarin sadece % 11,9’u (101°1) kadindir. Ust ve
orta diizey yoneticilerin % 11, alt diizey yoneticilerin % 13,51 kadindar.

Zonguldak’ta toplam 459 yoneticinin yaklasik % 31’1 (142) kadindir. Ust diizey
yoneticilerin % 16,7’si, orta diizey yoneticilerin % 38,3’1 ve alt diizey yoneticilerin % 33’1
kadindir.

Eregli’de toplam 246 yéneticinin % 19,9’u kadmdir. Ust diizey yoneticilerin % 24,5°i,
orta diizey yoneticilerin % 30’u, alt diizey yoneticilerin % 12,2’si kadindir.

3.4.3.3. Ornekleme Dahil Olan il/ilcelerin Cinsiyete Dayal Siddet Karneleri

Ornekleme dahilindeki illerde ¢esitli kurumlardan alian siddet verileri asagidaki tablolarda
yer almaktadir. Bu tablolarda sorumlu kurumlarin siddet verileri arasinda, siddet tanimlar1 ve
tirleri arasinda uyusmazlik oldugu dikkate carpmaktadr. Arastirmada elde edilen en Onemli
bulgulardan biri cinsiyete dayali siddetle miicadelede biiyiik 6nem tasiyan uyumlu ve gilivenilir
veri toplama ihtiyacinin heniiz karsilanmamis oldugudur. Bunun nedeni ildeki siddet vakalarinin
toplandig1 veritabani gibi bir sistemin olmamasi ve siddet vakalarininda her kurumun kendisininin
kayit altina almasi ile siddet vakalarinin miikerrer olmasina yol agmaktadir.

Tablo: 2 Nevsehir il Merkezinde Siddete Ugrayan Kadin Sayisi

Kurum 2012 2013 T
Siddet Tiirii Fiziksel | Cinsel Psikolo | Toplam | Fiziksel | Cinse | Psikolojik | Toplam

il Jandarma 173 115 288
il Emniyet Md. 165 326 83 574 219 145 145 509 1083
il Saglik Md. 48 62 110
il Aile Sos.Pol. Md 29 25 54
TOPLAM 824 711 1535

Kaynak: Nevsehir Il Jandarma Komutanlig1, il Emniyet Mudiirliigii, Aile ve Sosyal
Politikalar 11 Miidiirliigii Verileri
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Tablo:3 Nevsehir’de Adli Siirece Yansiyan Kadina Yonelik Siddet Vak’alar:

Basvuru ve Vak’alar Yll 2012 | 2013 | TOPLAM

6284 Sayil1 Kanun Araciligiyla | Onlem Alinan Vak’a Sayis1 326 | 750 | 1076
Koruma Talep Eden Kadin Sayist | 147* | 364* | 511

Siddet ve Taciz Sikayetiyle Bagvuruda Bulunan Kadin Sayis1 921 | 401 | 1322

Aile Mahkemesine Bagvuran Kadi Sayisi 326 | 750 | 1076

Kadin Cinayetiyle Su¢lanan Vak’a Sayisi 1 1 2

Kaynak: Nevsehir Cumhuriyet Bas Savcilig1 Verileri
*Taleplerin Tamami Kabul Edilmistir.

Tablo 3’te goriildiigi tizere 6nlem alinan kararlarin ¢ok olmasi kolluk kuvvetlerinin cinsiyete
dayali siddetle miicadelede kendilerine verilmis olan yasal sorumluluklar dogrultusunda
hareket ettiginin bir gostergesidir.

Tablo: 4 Nevsehir’de Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne Diger Kurumlardan
Gelen Veriler Dogrultusunda 6284 Sayih Kanun Kapsaminda Koruyucu ve Onleyici
Tedbir Karar1 Alinan Vak’a Sayisi

Yil | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Mayis Ayina Kadar | TOPLAM
238 | 568 | 544 | 142 1492

Tablo:5 Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Biinyesindeki Kadin Siginma Evinde
Kalan Kadin ve Cocuk Sayis1

Yil | 2014 2015 Mayis Ayina Kadar | TOPLAM
Kadin | Cocuk | Kadin Cocuk
113 53 46 32 244

Tablo 5’te de gorildiigii tizere cinsiyete dayali siddetle miicadelede ele alinmasi
gereken ¢ok onemli bir boyutunu siginma evinde kalan ¢ocuklar olusturmaktadir. Siginma
evlerinde anneleriyle birlikte kalmak zorunda kalan cocuklara yonelik ¢ocuk ve genglik
merkezi ve onlarin ihtiyacina uygun hizmetlerin sunulmasi ihtiyact ¢ok acgik bicimde
goriilmektedir. Burada kalan ¢ocuklarin ciddi bir bigimde yasadiklart magduriyet uzun vadede
kendileri ve iilke agisindan ¢ok yonlii olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Nevsehir’de 2012-2013 yilinda siddete ugrayan kadin sayisi, kimi vak’alarin miikerrer
olma olasilig1 olsa da- 1535°dir. (Tablo:1,2,3.4,5). Aile ve Sosyal Politikalar I1 Miidiirliigii'ne
diger kurumlardan gelen veriler dogrultusunda 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Koruyucu ve
Onleyici Tedbir Karar1 Alman Vak’a Sayis1 2012 yilindan bugiine kadar 1492°dir. Nevsehir
Belediyesi biinyesinde hizmet vermeye baslayan Kadin Danigma Merkezi’ne kuruldugu 2014
yil1 Nisan ayindan bugiine dek siddete ugrayan 278 kadin ve ¢ocuk psikolojik ve hukuksal
destek almak tizere bagvuruda bulunmustur.
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Tablo: 6 Zonguldak’ta Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii’ne Diger Kurumlardan
Gelen Veriler Dogrultusunda 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Koruyucu ve Onleyici
Tedbir Karar1 Alinan Vak’a Sayis1

Basvuru ve Vak’alar | Yil 2012-2013 2013-2014 2014-2015
6284 Sayih Kanun Onleyici Tedbir Karari 145
Aracilig ile Alinan Kadin Sayisi

Koruyucu Tedbir Karari 155 310 486
TOPLAM 951 155 310 631

Zonguldak’ta 20 Mart 2012 tarih ve 28239 Say1 ile Resmi Gazetede yayinlanmis olan
6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Geregince 2013 yilindan bu yana Mahkeme tarafindan;

* Siddet magdurlarina yonelik 951 Koruyucu Tedbir Karari,

» Siddet uygulayan 145 kisiye yonelik Onleyici Tedbir Karar1 verilmistir.

* Su an devam eden; 37 siddet magduruna yonelik koruyucu tedbir karar1 ve 2 siddet
uygulayana yonelik tedbir karar1 bulunmaktadir.

» Koruyucu tedbir kararlarinin siiresi Zonguldak’ta su ana dek genelde 1 ay siireli
verilmigtir.

Zonguldak Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigiine Bagli Kadm Siginma Evi’nden
2012 yilindan bu yana il iginden 53 il disindan 152 kadin hizmet almistir.

Tablo:7 Eregli’de Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii’ne Diger Kurumlardan
Gelen Veriler Dogrultusunda 6284 Sayih Kanun Kapsaminda Koruyucu ve Onleyici
Tedbir Karar1 Alinan Vak’a Sayisi

Yillar | Onleyici Tedbir Karari Kadin Siginma Evi
Alinan Kadin Sayisi Talepte Bulunan Talebinden Vazgecen Kalan Kadin
Kadin Sayisi Kadin Sayisi Sayisi
2011 | 10 10 9 1
2012 | 81 14 9 5
2013 | 114 15 12 3
2014 | 88 0 0 0

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurligi

Bu veriler 6rneklem alinan Nevsehir, Zonguldak ve Eregli’de kadina yonelik siddet
vak’alariin ne kadar yaygin ve ciddi boyutta oldugunu goézler dniine sermektedir.

Kirsehir’e dair veriler resmi kurumlar ve projeden sorumlu il yetkilisinden talep
edilmesine ragmen tarafimiza iletilmedigi i¢in ¢alismada yer almamistir.

3.4.3.4.Arastirma Bulgulan

Arastirma bulgular1 anket sorular1 dogrultusunda; Cinsiyete Dayali Siddet Olgusuna
Dair Algi, Genel Siddet Algisi, Kurumun/Personelin Sivil Toplum Kurulusu (Stk) Algist,
Sivil Toplum Kuruluslari ile iliskisi, Kurumun Kadina Yénelik Siddet Ile Tlgili Caligmalar

olmak tizere dort baslik altinda ele alinmstir.
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BOLUM-I CINSIYETE DAYALI SIDDET OLGUSUNA DAIR ALGI

Kamu kurumlarinda ¢alisanlarin % 72’si cinsiyete dayali siddetle ilgili verileri en ¢ok
kitle iletisim araglar1 ve sosyal medyadan % 18,9’u resmi yazismalardan edindigini
belirtmistir.

Katilimcilarin % 79,5°1 kadinlara kars1 siddete en sik bagvuranlarin esleri oldugunu, %
59,11 de eski esi oldugunu belirtmistir ( Birden ¢ok sik isaretlenmistir).

Kadina yonelik siddete dair toplumsal cinsiyete iligkin 6nermelere katilim diizeyi
kurumsal ve kisisel diizeyde diisiik olsa da kamu kurumlarinda ¢alisanlarin cinsiyet¢i bir
yaklagima sahip olmas1 kurumlarin bu sorunun ¢6ziimiine katkisi 6niinde ciddi bir engel
olusturmaktadir (Tablo.8).

Tablo:8 Kadina Yoénelik Siddetle Ilgili Toplumsal Cinsiyet Algisina Dair Onermelere
Katilma

Siddetle Tlgili Kahp Yargilara Katilma Durumu Katilanlarin Sayisi

IKadin hak ediyorsa erkek arkadasi ona siddet uygulayabilir.

Flort iligkisinde bir tokat siddet sayilmaz.

Flort iliskisinde sozle taciz, hakaret, asagilama siddet kapsamina girmez.
Kadimnin siddeti hak ettigi zamanlar vardir.

Kadm iliskisinde partnerinden siddet goriiyorsa bu durumu herkesten
saklamalidir.

Kadin iliskisini korumak i¢in siddete tolerans gostermelidir. 1

SNIYIEY A

“Kadin hak ediyorsa erkek arkadasi ona siddet uygulayabilir.”, “Flort iliskisinde bir
tokat siddet sayilmaz.”, “Flort iligskisinde sozle taciz, hakaret, asagilama siddet kapsamina
girmez.”, “Kadin iliskisini korumak i¢in siddete tolerans gostermelidir.”, “Kadinin siddeti hak
ettigi zamanlar vardir.”, “Kadin iliskisinde partnerinden siddet goriiyorsa bu durumu
herkesten saklamalidir.”, 6nermelerine katilanlarin orani1 diisiik de olsa bu 6nermeleri kabul
edenlerin siradan insanlar olmayip cinsiyete dayali siddetle miicadelede sorumlu kurumlarin
uygulayicilarinin olmasi duruma kritik bir 6nem kazandirmaktadir. So6zle tacizin siddet
kapsamina girmediginin disiiniilmesi psikolojik siddet konusundaki farkindalik diizeyinin
dusiikligtinii gostermektedir. Bu onermelere katilim toplumsal siddet agisindan konunun
oneminin bir kez daha vurgulanmasini gerektirmektedir. Bu 6nermeyi kabul edenlere cinsiyet
acisindan bakildiginda 6nermeye katilanlarin % 97,7’sinin erkek oldugu tespit edilmistir.
Kadinin siddeti hak ettigi zamanlarin olabilecegini, kadin hak ediyorsa erkegin ona siddet
uygulayabilecegini, flort iliskisinde bir tokadin siddet sayilmayacagini, kadinin iliskisini
korumak i¢in siddete tolerans gostermesi gerektigini diistinmesi kamu kurumu ¢alisanlari
acisindan carpict ve lizerinde diistiniilmesi gereken bulgular olarak tespit edilmistir. Bu
onermeleri kabul eden c¢alisanlarin siddet agisindan cinsiyetei kaliplara sahip olduklar1 ortaya
cikmis; Ozellikle erkek ogretim c¢alisanlarda/yoneticilerde cinsiyet¢i tutum ve davranislarin
daha yogun oldugu saptanmistir. Nitekim bu durum yasa uygulayicilarin cinsiyete dayali
siddetle miicadele yasalarini igsellestirmediklerini ve bu nedenle kurumlar diizeyinde kisisel
direnglerin ortaya c¢iktigin1 gostermektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan bir ¢ok sorunun
kaynaginda da bu durumun oldugu goriilmektedir.
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Tablo: 9 Siddete Yonelik Kalip Yargilara Katilma

Siddetle Tlgili Kalip Yargilara Katilma Durumu Katilanlar %
Siddete meyilli bir es iyi bir baba olabilir. 3.8
)Aile i¢inde siddetten muzdarip olan kadinlar evden ayrilarak bu duruma kolayca (19,7
son verebilir.

)Aile i¢inde siddetin sebebi anlik bir kontrol kaybidir. 21,2
Aile i¢inde siddet sadece yoksul veya kiiltiirel ya da sosyal dezavantajli 9,1
siniflarda olur.

Kadinlar da eglerine kars1 siddet uygularlar. 31,1
Siddet 6zel (kisiler arasinda) bir sorundur. 14,4
Siddetin temel nedeni toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ataerkil zihniyettir. 47,7
Higbiri 17,4

*Birden ¢ok sik igaretlenmistir.

Kadinlarin en ¢ok siddete maruz kalma riski tasidigi yeri katilimeilar % 86,471 evi, %
39,4°1 sokak, % 24,2’si eglence yerleri, % 16,7’s1 de is yeri olarak yanitlamiglardir.

Katilimcilarin yaklasik % 72’si kadina yonelik siddetin son yillarda arttigini ya da ¢ok
arttigin1 yaklasik % 21°1 degismedigini yaklasik % 7’si de azaldigin1 belirtmistir.

Tablo: 10 Kadina Yonelik Siddetin Artmasimmin Nedenleri

Siddetin Artma Nedenleri Katilanlar %
Siddetin medyada sikc¢a yer almasinin siddeti provoke etmesi ve dogallagtirmasi 34,1
Sosyal ve ekonomik bagimsizligini kazanan kadinlarin sayisinin artmig olmast 27,3

Artik daha ¢ok kadin bunu a¢iga vuruyor. 31,1
Medya artik bu haberleri agi8a ¢ikariyor. 34,8
Erkeklerin saldirganliginin artmis olmasi, 14,4

*Birden ¢ok sik isaretlenmistir.

Katilimcilarin yaklasik % 36°s1 “kadina yonelik siddetin ilk ti¢ nedeni nedir?” sorusuna
“Diger kisiye duyulan saygi eksikligi”, % 16,7’si “alkol ve uyusturucu bagimlilig1”, % 12,11
ise “duisiik egitim seviyesi” olarak cevap vermistir.

Siddet ve kadinlarin giivenligi konusunda —bir ¢aligsma grubu (6rn.mahalle sakinlerinden
olusan ¢aligma grubu) olusturmanin yararli olacagini diistinenlerin oram1 % 69, 7°dir.

Tablo:11 Kagl_lnlara Yonelik Siddet Olgusunu Azaltmak icin Yapilmas:
Gereken Ilk U¢ Sey

Siddetin Artma Nedenleri Katilanlar %
Ulkenin ve ailelerin ekonomik kosullarini iyilestirmek. 34,8
Cinsiyete dayali siddete kars1 daha kesin yasalar ve tedbirlerin alinmasi. 20.5
Kadin haklarina daha fazla 6nem veren bir yasamanin var olmast. 17,4

*Birden ¢ok sik igaretlenmistir.
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BOLUM-II: Genel Siddet Algis1 Anketi
Kadinlar disinda en sik ¢ocuklarin siddete maruz kaldigini1 diisiinenlerin oran1 % 91°dir.
Ikinci sirada % 43,9°luk bir oranla yashlar gelmektedir. Arkasindan yoksullar, escinseller ve
evsizler gelmektedir.
Katilimcilarin % 75°1 siddetin kiiltiirel sartlardan ¢ok etkilendigini belirtmistir.
Toplumdaki en 6nemli sorunun ne oldugu sorusuna karsilik ilk siralarda yer alan

cevaplar; issizlik, sosyal/gelir dagilimindaki adaletsizlik, insan haklarinin ihlali, su¢ artis1 ve
ataerkil zihniyettir.

“Toplumdaki en 6nemli ti¢ sorun nedir?” sorusuna katilimcilarin % 67,4’ issizlik, %
55,3’1 sosyal/gelir dagilimindaki adaletsizlik % 44,7’si insan haklar ihlali, % 25,81 ataerkil

zihniyet olarak cevap vermistir.

Yasadig1 yerde kisisel glivenliginin hi¢cbir zaman risk altinda olmadigini diistinenlerin
orani sadece %43,2°dir.

Katilimeilardan % 56,1°1 modern ve giivenilir bir yurttag kitlesinin varligryla kendini
daha giivende hissedecegini belirtmistir.

Tablo:12 Kendini Daha Giivende Hissettirecek Onlemler

Tedbirler Katilanlar %
Modern ve giivenilir bir yurttas kitlesinin varligi, 56,1
Sokaklarin daha giivenli hale getirilmesi, 53

Ortak kamusal alanlarin gec saatlerde daha iyi aydinlatilmasi, 37,1

Daha ¢ok giivenlik giiciiniin disarida gérev yapmasi 27,3

Is Yerlerinin Geg Saatlere Kadar Acik Olmast, 114

*Birden ¢ok sik igaretlenmistir.

Boliim II1. Kurumun/Personelin Sivil Toplum Kurulusu (Stk) Algisi, Sivil Toplum
Kuruluslar Tle Tliskisi

Kamu kurumlarinda calisanlarin % 45,5°1 stk’lar1 “Uyeligi goniilliiliik esasina dayanan
orgiitler” olarak, %30,3’i ise “Eylem ve faaliyetleri daha etkili, somut ve yaygin sonuglar

doguran orgiitler” olarak tanimlamistir.

Katilimcilarin - % 55,3’ stk calismalarina katildigini, % 43,9’u  katilmadigimi
belirtmistir.

Katilimcilarin % 53,8°1 stk’larin giigsiiz ve etkisiz oldugunu, % 23,51 ise yeni yeni
gelismekte oldugunu belirtmistir.

A. TC
e o Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgi




40

Tablo:13 STK’larin Giigsiiz ve Etkisiz Olma Nedenleri

INedenler Katilanlar %
IAmaglarint Gergeklestirmeye Yonelik Eylem ve Faaliyet Yetersizligi 12,8

STK Temsilcilerinin olusumu kendi ¢ikarlar igin Kullanmasi 9,1

Maddi Kaynak Yetersizligi 6,1

Nitelikli Personel ve Uye Eksikligi 4,6

Yasal Altyap: Yetersizligi 1,5

Sorun Cozme Bilincinin Gelismemis Olmasi 4,5

Cevap Vermek Istemedi. 65,9

*Birden ¢ok sik igaretlenmistir.

Il/ilgede ve Tiirkiye’de STK’larin kadma yonelik siddeti énlemede basarili olabilmesi
icin yapilmasi gerekenler konusunda cevap vermek istemeyenlerin orani ¢ok yiiksektir (%
65,9). Bu sonucun kamu kurumlarinda ¢alisanlarin sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalariyla yakindan ilgili oldugu sdylenebilir.
Katilimcilarin % 12,8’1 stk’larin gii¢siiz olmasinin nedeninin “Amaglarint Gergeklestirmeye

~ 199

Yonelik Eylem ve Faaliyet Yetersizligi nin oldugunu belirtmistir.

Tablo:14 Kadina Yonelik Siddeti Onlemek i¢in Kamu Kurum Ve Kuruluslan fle
Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasinda Yapilmasi1 Gereken Isbirligi

Kamu Kurumlari STK iligkisi Nasil Olmasi Gerektigi Katilanlar %
Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine; maddi, personel ve egitim destegi 49,2
vererek

STK ’larla diizenli toplantilar diizenleyerek karsilikli bilgi ve deneyim 62,1

aylagiminda bulunmak,
STK’larin oniindeki engelleri biirokratik ve yasal engellerin asilmasina katkida 34,8
bulunmak,
Toplumun STK’lar ve ¢alismalar1 hakkinda bilgilenmesine katkida bulunarak, |53
STK’larin faaliyetlerine toplumsal destek saglamak,
*Birden ¢ok sik igaretlenmistir.

Katilimcilarin % 62,1°1 ilde/ilgede kadina yonelik siddeti 6nlemek i¢in kamu kurum ve
kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda “STK’larla diizenli toplantilar diizenleyerek
karsilikl1 bilgi ve deneyim paylasiminda bulunmak” gerektigini belirtmislerdir. Katilimcilarin
% 49,2’s1 “STK ’larla diizenli toplantilar diizenleyerek karsilikl1 bilgi ve deneyim
paylagiminda bulunmak™ gerektigini ifade etmislerdir. (Birden ¢ok cevap verilmistir).

Katilimcilar on dokuz (19) kamu kurumunun yasal olarak dogrudan ya da dolaylh
bi¢imde kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda sorumlu olduklarini/sorumluluk
istlendiklerini belirtmistir.
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Tablo:15 Kadina Yonelik Siddet Ile Ilgili Calima Yiiriiten Kurumlar

Say1 | Kurum Ad1

1 Valilik
2 [l/ilce Belediye

3 Aile ve Sosyal Politikalar il/llge Midiirliigii

4 11/ilge Emniyet Miidiirliigii

5 [l/ilge Milli Egitim Mudiirliigi

6 Bilim Sanayi ve Teknoloji Mudiirligii
7 [/ilge Saglik Miidiirliigii

8 Kamu Hast. Birligi Gnl. Sek.

9 [l/ilge Halk Sagligi Miidiirliigii

10 Genglik Spor il/ilge Midiirliigii

11 | Calisma ve Is Kurumu il/ilge Miidiirliigii

12 | iVilge Miiftiiliik

13 [l/ilge Jandarma Komutanhg1

14 Cumhuriyet Bassavciligi

15 Universite

16 Kaymakamlik

17 Kaymakamlik Sos. Yard. ve Dayn.Miid.

18 Adliye
19 Gida Tarim ve Hayvancilik 1l/ilge Miidiirliigii

(P=0,03 P<0,05 i¢in) Kamu kurumlari ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur.
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Tablo:16 Kadina Yonelik Siddeti Onlemede Sorumluluk Ustelenen Kurumlar ve

Ustlendigi Sorumluluklar
Kadma Yénelik Siddeti Onlemede Sorumluluk Sahibi Kurumlar ve Kurum Ad1
Sorumluluklari

*Valilik

*Aile ve Sosyal Politikalar il/Ilge
Miidiirliigii

il/ilce Belediye,

*T1/1lce Miftiiliik

*{1/llge Halk Saghg: Midiirliigii
*Cumhuriyet Bagsaveiligi
*Kaymakamlik

*]1 Kiiltiir ve Tur. Miid.

Esitlik birimi kurulmast*

*Valilik

**Aile ve Sosyal Politikalar
[l/ilce Mudiirliigii

*[1/llge Belediyesi

*[1/llge Miiftiiliik

Kadin ve erkeklere egitimler, seminerler verilmesi *11/Tlge Halk Saghig Mudiirlagii
*Cumhuriyet Bagsaveiligi
*Kaymakamlik

*11 Kiltiir ve Tur. Miid.

*Gida Tarim ve Hayvancilik
il/ilge Miidiirlagii

* Kamu Hast. Birligi Gnl. Sek.
*Aile ve Sosyal Politikalar il/ilge
Miidiirligi

Siddete karst 6nlem alinmasi, ailenin korunmasi *11/ Tlce Emniyet Miidiirliigii
*[1/Tlge Jandarma Komutanlig:
*Kaymakamlik

*Kamu Hast. Birligi Gnl. Sek.
*Aile ve Sosyal Politikalar il/Ilge
Miidiirliigii

* {l/ilce Belediyesi

*{1/ Ilce Emniyet Miidiirligii
*{1/llge Halk Saghg: Midiirliigii
*Aile ve Sosyal Politikalar il/ilge
Miidirligi

* {l/ilce Belediyesi

*11/ [lge Emniyet Midiirliigii
*[1/Tlge Jandarma Komutanlig:
*11/Tlge Halk Saghig1 Midiirligii
*11 Kiiltiir ve Tur. Miid.

*11/ [lge Emniyet Midiirltgii
*G1da Tarim ve Hayvancilik
[l/ilge Mudiirliigii

Kadinlara yonelik ig imkanlarinin iyilestirilmesi *{1/llge Halk Saghg: Midiirligii
*Calisma ve Is Kurumu il/ilge
Miidiirligii

Kadin siginma evlerinin agilmasi

Siddeti caydirici yasalarin hazirlanmasina katki saglanmasi

*Aile ve Sosyal Politikalar il/llge
Midirlagi

Siddet magduru kadinlara is 6nceligi taninmasi *{1/ ilge Emniyet Miidiirligii
*1/ilge Ozel idare

*11/Tlce Milli Egitim Miidiirliigii
*Nevsehir Yerel Esitlik Eylem Plan1 dogrultusunda tiim kamu kurum ve kuruluslart Esitlik Birimi kurulmasi yoniinde karar
almis olmakla birlikte bu birimleri kurup islevsel hale getiren kurumlarin sayist heniiz ¢ok sinirlidir.
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Calistigi kurumun kadina yonelik siddetin 6nlenmesi/miicadelesi konusunda herhangi bir
calisma yurttmekte oldugunu belirten katilimcilarin oram1 % 34,8’dir. Bu c¢aligsmalarin basinda;
“STK’larla isbirligi ¢alismalar1”, “Kadinlara/erkeklere/genglere/6grencilere yonelik bilgilendirme,
bilin¢glendirme, farkindalik yaratma ¢aligmalar1”, “Diger kamu kurumlarina yonelik savunuculuk
calismalar1” gelmektedir.

Yapilan arastirmada kamu kurum ve kuruluslarinin kadina yonelik siddeti 6nlemede kurumsal
olarak gereken diizeyde sorumluluk tistlenmedigi saptanmistir (Tablo: 15-16) .

Kadia yonelik siddeti 6nlemede yasal olarak sorumlugu oldugu belirtilen kurumlar igerisinde
cok temel kimi kurumlarin yer almadigi ya da bazi kurumlarin ¢ok smirli alanda kendini
sorumlu/gorevli saydigi goriilmektedir. Kadina yonelik siddetin onlenmesinde yasal olarak da
sorumlu olan il/ilge saghik miidiirligii ile 1/ ilge Milli Egitim Miidiirligii'niin bu kurumlar
icerisinde yer almayis1 biiyiik bir sorundur. Ayrica; yine kadina yonelik siddetin énlenmesinde
yasal olarak sorumlu olan basta Aile ve Sosyal Politikalar 1l/ilce Mudiirliigii, 11/ ilge Emniyet
Midiirliigii, -Nevsehir belediyesi hari¢ diger- il/ilge belediyelerinin kendilerini ¢ok sinirli alanda
sorumlu gormeleri de kadina yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan olumsuz bir durumdur.

Calisanlarin kurumun kadina yonelik siddet sorunun ¢6ziimiine katkisini degerlendirmesi
istendiginde ilging sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Tablo:17 Kurumlarin Kadina Yénelik Siddeti Onlemeye Katkisi

Say1 | Kurum Adi Puan

1 2 3 4 5
1 Valilik 20 |20 |20 |20 |20
2 il/ilge Belediye 28,6 | 14,3 57,1
3 il/ilge Ozel Idare 66,7 16,7 16,7
4 Aile ve Sosyal Politikalar il/llge Miidiirliigii 16,7 | 16,7 | 16,7 | 50
5 il/ilge Emniyet Miidiirliigii 25 25 50
6 il/ilge Milli Egitim Miidiirliigii 14,3 | 28,6 | 28,6 28,6
7 il/flge Saglik Miidiirliigii 66.7 33,3
8 Kamu Hast. Birligi Gnl. Sek. 50 50
9 il/Tlge Halk Saglig1 Miidiirligii 60 40
10 | Genglik Spor 1l/ilce Mudirliigii 14,3 14,3 | 28,6 | 42,9
11 Calisma ve s Kurumu il/ilge Mudiirliigi 50 50
12 | iVilge Miiftiiliik 40 60
13 | Sosyal Giivenlik il/ilce Miidiirliigii 66,7 33.3
14 il/ilge Jandarma Komutanhgi 100
15 Cumbhuriyet Bassavciligi 50 50
16 | Universite 50 |50
17 Kaymakamlik Sos. Yard. ve Dayn.Miid. 100
18 | Adliye 50 50
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Bu soru tamamen anket uygulanan calisanlarin kisisel gortigleri ve algilari olup
kurumlarinin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusuna katkisin1 1°den 5’e kadar ( 1 en
diistik 5 en yiiksek olmak iizere) puan vererek degerlendirmelerine dayanmaktadir. Kadina
yonelik siddeti onlemede en basarili bulunan kurumlar; ilk 3 kurum; Jandarma Komutanlig,
Miiftiiliik, 1l/ilge belediyesi’dir. Kadma yonelik siddeti énlemede yasal sorumluluklar olan
kurumlarin basinda gelen; Aile ve Sosyal Politikalar 11 Midiirliigii, iI/[lce Emniyet
Miidiirliigii, il/ilce Halk Saghgi Midiirligi, Sosyal Giivenlik Il/ilge Miidiirliigii’niin
puanlarinin istenilen ve beklenen diizeyin altinda kaldig1 goriilmektedir. Kurum ¢alisanlar
kurumlarmin bu yondeki ¢alismalarinin yeterli olmadigini diistinmektedir.

Calisanlarin % 33,3’ii kadina yonelik siddeti 6nleme ve miicadele konusunda “Kurum
ici egitim programlarinin (TCE, vb.) arttirilmas1” gerektigini, % 19,7’si idarecilerin bu yonde

ornek davranis sergilemesi gerektigini belirtmistir.

Tablo:18 Kadina Yonelik Siddeti Onlemek I¢cin Kurumda Yapilmasi Gerekenler

Kurumda Yapilmasi Gerekenler Katilanlar %
Kurum i¢i egitim programlarinin (TCE, vb.) arttirilmasi 33,3
[darecilerin 6rnek davranis sergilemesi 19,7

Aile irsat biirosu gii¢lendirilmeli 14,4

Stk'lar ile isbirligi gliclendirilmeli 13,7

Kurum i¢i esitlik birimleri/kuliipleri etkinlestirilmelidir 7,6
Psikolojik danigmanlik ve rehberlik birimleri kurulmalidir. 6,1

IDini biling arttirilmali. 5,3

Ozel siddet birimleri kurulmali ve magdurlar takip edilip korunmali. 5,3

[stihdam edilen kadin sayis1 arttirilmali 5,3

Nevsehir, Zonguldak, Kirsehir ve Eregli’de cinsiyete dayali siddet oranlariin yiiksek
oldugu yerlerdendir. Projede bu anketler araciligiyla bu sorunun ¢éziimiinde biiyiik roli
olacak olan kamu kurumlarinin cinsiyete dayali siddet algisin1 ve bu yonde yaptiklar
calismalari, stk’lara yaklasimini ortaya koymak amag¢lanmistir. Ortaya ¢ikan tabloda cinsiyete
dayali siddetin somut bir olgu olarak kabul edildigi ve son yillarda gittik¢e arttigi algisinin
hakim oldugu goriilmiistiir.

3.4.4. STK’lara Uygulanan Anketlerin Degerlendirilmesi

3.4.4.1.Demografik Veriler

Nevsehir, Zonguldak ve Kradeniz Eregli’de bulunan 8 sivil toplum kurulusuna {iye
toplam 37 kisi ile goriisme yapilmustir.

Gortsiilenlerin %431 46-55 yasinda, %27’s1 36-45, %13.5’1 26-35 yas araligindadir.
Goriistilenlerin %76’s1 evlidir. %38’inin 1, %32’sinin 2, %11 inin 3 ¢ocugu vardir.
Goriisiilenlerin % 38’1 tiniversite mezunu, % 32’si lise, %8’1 yiiksek lisans, %31 doktora,
%111 ise ilkogretim mezunudur. Goriisiilenlerin % 16’s1t memur, %11°1 is¢1, %11°1
ogretmen/avukat, %16’s1 ise {ist ve/veya orta diizey yoneticidir.

3.4.4.2. Arastirma Bulgular:

Arastirma bulgular1 anket sorular1 dogrultusunda; Sivil Toplum Kurulusuna Uyelik
Hakkinda Bilgiler, Cinsiyete Dayal1 Siddet Olgusuna Dair Algi, Genel Siddet Algisi, Sivil
Toplum Kuruluslarinin Kadina Yonelik Siddet ile ilgili Calismalari olmak iizere dort baslik

altinda ele alinmstir.
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Tablo:19 Sivil Toplum Kurulusuna Uyelik Hakkindaki Bilgiler

STK’nin Adi

INevsehir Ekoloji ve Sosyal Hayat1 Gelistirme Dernegi
Kapadokya Kadin Dayanisma Dernegi

Nevsehir Kadi Dernegi

Kapadokya imece Kadin Dernegi

Emek¢i Kadinlar Dayanigma Dernegi

Zonguldak Kent Konseyi Kadin Meclisi

TSO Kadin Girisimciler Zonguldak

Erdemirli Kadinlar Yardim Dernegi

Toplam

ayl

PN FAFIFAPARIE I

Katilimcilara tiye olduklar1t STK’nin ¢alisma alanlar1 soruldugunda birden fazla cevap
vermeleri istenmistir;

e Katilimcilarin % 84’ kadinlara destek amagli,
® %45°1 egitim amagli,
® %32’si ise yardimlagma amagli kuruluslar oldugunu belirtmislerdir.

Katilimcilarin yaklasik % 49’u en az 7 yillik tiyelerdir.

Katilimeilarin % 51°1 yonetim kurulu tiyesi, %24’ tiye, %14’ baskan, %10°u bagkan
yardimcist oldugunu belirtmistir.

Uyesi oldugu stk’nin kurulus amacini katilmecilarm % 89,2°si kadmlara yonelik
faaliyetler gerceklestirmek, % 8’1 toplumun tiimiine hizmet etmek, % 2,7’si ise insan
haklarina yonelik faaliyetler gerceklestirmek olarak ifade etmistir.

Uyesi oldugu stk’nin iizerindeki etkisini katilimcilarm yaklasik % 41°i dayanisma
duygusunu gelistirdigi, % 19’u kadin sorunlarin kars1 duyalilik gelistirdigi, “Dayanigma
duygumu gelistirdi”, %19’u “Kadin sorunlarina karst duyarlilik gelistirdi”, % 19’u siyasete
kars1 ilgisini arttirdigi, % 16,2°si sosyal sorumluluk duygusunu gelistirdigi yoniinde
a.aklamistir. % 5,41 de yerel sorunlara karsi ilgisini arttirdigini belirtmistir.

Ankete katilan STK tyelerine feminizm hakkindaki gorisleri soruldugunda
goriisiilenlerin % 32.4’1 kendisini feminist olarak gordiigiinii, %32.4’1 feminist olmadigini
ama feminizmi gerekli gordugiini, % 16.2°’si feminizmi pek tasvip etmedigini ifade
etmislerdir. Katilimcilarin % 10.8’1 bu soruya cevap vermemeyi tercih etmislerdir.

Boliim III: Cinsiyete Dayah Siddet Olgusuna Dair Bilgiler

Katilimeilara tiyesi olduklart STK’da kadma yonelik siddet ile ilgili verileri en ¢ok
hangi kaynaklardan 6grendikleri soruldugunda goriisiilenlerin % 86.5°1 kitle iletisim araglari
ve sosyal medya, % 64.9’u resmi yazismalar, % 40,5’i kurum yoneticileri, % 18,9’u
konferanslar ve % 18,9’u ise STK ya basvuran kadinlardan 6grendiklerini belirtmistir.

Kadinlara kars1 en ¢ok kimin siddet uyguladigi sorusunu katilimcilarin yaklasik %
87’sies, % 11’1 eski es, % 2,7’si ise partneri olarak yanitlamigtir.
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Kadina yonelik siddet ile ilgili ¢alismalarda toplumun farkinda olmadan siddeti nasil
igsellestirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Daha onceki toplumsal cinsiyet ¢calismalarimizda hazirlanan
bazi onermeler STK iiyelerine de sorulmustur ve bu Onermelere katilip katilmadiklari
istenmistir. Hicbir STK iiyesi bu 6nermelere katilmamistir. Onermelerimiz soyledir;

e Kadin hak ediyorsa erkek arkadasi ona siddet uygulayabilir.

e Flort iliskisinde bir tokat siddet sayilmaz.

e Flort iliskisinde sozle taciz, hakaret, asagilama siddet kapsamina girmez.

e Kadm iligkisini korumak i¢in siddeti hak ettigi zamanlar vardir. Kadin iligkisinde
partnerinden siddet goriiyorsa bu durumu herkesten saklamalidir.

e Universite’mizde 6gretim iiyelerine ve 6grencilerine yonelik yapilan ankette bu
onermelere %20’lik bir katilma oldugu sasirilarak tespit edilmistir.

e Katilimcilarin yaklasik % 68’1 kadinlarin en ¢ok evinde % 32,4°i ise igyerinde,
sokakta ve eglence yerinde siddete maruz kaldigini belirtmistir.

e Kadina yonelik siddetin son yillarda ne durumda olduguna goriisiilenlerin % 70.31
siddetin ¢ok arttigimi, % 21.6’s1 siddetin arttigini, % 8.1°1 ayn1 oranda devam ettigini
belirtmistir. Siddet azald1 diyen hi¢bir goriismeci bulunmamaktadir.

e Siddetin son yillarda toplumda arttigini sdyleyenlere siddetteki bu artisin nedenleri
soruldugunda asagidaki sebepleri belirtmislerdir;

e Katilimcilarin % 54.1°1 toplumsal cinsiyet esitsizliginin aileye ve toplumdaki tim
kurumlara hakim hale gelmesi,

® %13.5’1 kadmlarin ataerkil kiiltiire bagli olarak ikincillestirilmis pozisyonunun
hiikiimet politikalar1 ve yasalar yolu ile pekistirilmesi,

® %38.1’1 kadinlarin sosyal ve ekonomik bagimsizliginda gerileme olmasi,

® 9%38.1°1 erkeklerin saldirgan olmasi,

® % 5.4°1 siddetin medyada sikca yer almasinin siddeti  provoke etmesi ve
dogallastirmasini belirtmistir.

Gortistilenlerin % 43.2°si siddetin temel nedenini toplumsal cinsiyet esitsizligine
dayal ataerkil zihniyet olarak gormektedir.

Gortstilenlerin % 16.2s1 aile i¢inde siddetten muzdarip olan kadinlarin evden
ayrilarak bu duruma son verebilecekleri ,
% 10.8’1 aile i¢inde siddete sadece yoksul veya kiiltiirel ya da sosyal dezavantajli siniflarda
olabilecegini,

® % 2.7’si aile i¢inde siddetin nedenini bir anlik kontrol kaybi ifadesine katildigini
belirtmistir.

Gorusiilenlerden kadina yonelik siddetin asil nedenini 6ncelik sirasina gore ilk {ice
gore siralamasi istendiginde goriisiilenlerin;

® % 32.4’1 birinci olarak ataerkil zihniyeti,
® % 29.7’si diisiik ve niteliksiz egitim seviyesini,
® % 18.9’u diger kisiye duyulan saygi eksikligini belirtmistir.
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Diger nedenler ise; siddeti uygulayan da siddet magdurudur, issizlik, erkeklerin kadinlar
daha bagimsiz olarak kabul edememesi, siddetin kitle iletisim araglari tarafindan dogallastirilmasi,
iletisim yetisi zayiftir, 6zgtiven eksikligi, alkol ve uyusturucu bagimliligidir.

Siddet ve kadinlarin giivenligi konusunda —bir ¢alisma grubu (6rn.mahalle sakinlerinden olusan
calisma grubu) olusturmanin yararli olacagini diisiinen katilimcilarin oran1 yaklasik % 81°dir.

Kadinlara yonelik siddet olgusunu azaltmak i¢in gereken ti¢ faktorii oncelik sirasina
gore ifade etmeleri istediginde katilimeilarin;

® %35.1°1 egitim diizeyinin artmasini,

® % 27’si kadinlarin esitligini kabul eden ve bunu ger¢eklestirme iradesi olan bir
hiikiimetin ve hiikiimet politikalarinin varligini,

® % 21.6’s1 1se cinsiyete dayali siddete kars1 daha kesin yasalar ve tedbirler alinmasini
ifade etmislerdir.

Gorildiigi tzere siddeti onlemede sadece sosyal tedbirler yeterli kalmamakta bu
¢oztim siirecini hiikiimet politikalar1 ve muhakkak hukuki yaptirimlar da desteklemek
zorundadir.

Orneklem dahilinde STK’larin cinsiyete dayali siddet konusuna ayni c¢izgiden
baktiklar1 ve bu konuyu ve alinmasi gereken 6nlemler konusunu igsellestirdikleri goriilmistiir.

Boliim IV: Genel Siddet Algisi

Gortistilenlere toplumda kadinlar disinda en ¢ok siddete maruz kalan gruplarin ya da
kisilerin kimler oldugu soruldugunda en cok verilen cevap % 91.9 ile ¢ocuklar olmustur.
Onu sirast ile % 27 ile gengler, % 16.2 ile yoksullar, % 13.5 ile escinseller, 10.8 ile yaslilar, %
10.2 ile evsizler, % 5.4 ile go¢menler izlemektedir. Goriildiigii tizere toplumda ¢ocuklar,
gengler ve dezavantajli gruplar olarak adlandirilan kisiler en ¢ok siddete maruz kalacagi
dustiniilen kisilerdir.

Siddet kiiltiirel sartlardan ne kadar etkilenmekte oldugu sorusuna katilimcilarin % 65’1
cok, % 24,31 hig, % 11°1 ise az olarak yanit vermistir.

Katilimcilara toplumda gordiikleri en 6nemli sorunlar nelerdir diye soruldugunda
goriisiilenlerin;

® %67.6’s1 sosyal adaletsizlik ve gelir dagilima,

® %35.1°1 kadma yonelik siddeti,

® % 35.1°1 issizligi,

® % 10.8’1 ataerkil zihniyeti toplumun 6nemli sorunlari arasinda saymustir.

Onu sirasi ile insan haklarinin ihlal edilmesi (% 8.1), yargida siyasallasma (% 8.1) ve
teror izlemektedir (%5.4).

Katilimeilarin yaklasik % 11°1 her zaman, % 57’si ise bazen yasadig1 yerde kisisel
giivenliginin risk altinda oldugunu hissettigini belirtmistir. Bu riski hissetmedigini
belirtenlerin orani ise sadece % 24’diir.

Katilimcilara kendilerini daha giivende hissetmeleri i¢in hangi ti¢ tedbirin alinmasi gerektigini
soruldugunda goriisiilenlerin;

Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgi

Q}’




48

® % 56.8’1 sokaklarin daha giivenli hale getirmesini,
® % 27’si ortak kamusal alanlarin ge¢ saatlerde daha fazla aydinlatilmasini,
® % 18.9’u ise modern ve giivenilir bir yurttas kitlesinin varligini belirtmislerdir.

Bilindigi tizere bugiin Londra’da neredeyse her kose basinda bir gilivenlik kamerasi
sokaklar1 ve insanlart 7/24 izlemektedir. Fakat sug¢ c¢eteleri giivenlik kameralarin kor
noktalarimi bir sekilde tespit edip kurbanlarin1 bu kor noktalarda beklemektedirler. Ve yine
suc¢ islemektedirler. Bu nedenle bilingli ve modern bir yurttas risksiz bir toplum icin
elzemdir.

Ulkemizde stk’larin yeterince onemsenip énemsenmedigi sorusuna katilimcilarin yaklasik
% 67’s1 onemsenmedigi yoniinde yanit vermistir.

STK’larin devlet tarafindan ©nemsenmedigini diisiiniinenlere nedeni soruldugunda
goriisiilenlerin;

® % 52’si kendilerine yakin bulmadiklar1 STK’lar1 dislamalarini,
e %20’si muhalefetten ve elestiriden hoslanmadiklarini,
® % 8’1 STK’larin giiven verici olarak kabul edilmediklerini neden olarak gostermislerdir.

Tiirkiye’de STK’larin 6nemsendigini diisiinenlerin

e % 50’si Devlet tarafindan STK’larin kendilerine yardimer kuruluglar olarak
gortildigiini,

® %8.3’1 1se STK’larin barindirdig1 insan giictiniin muhalefet yapmasini engelleyebilmek
icin destekledigini belirtmistir.

e Goristilenlerin % 41.7°si de neden destekledigi hakkinda bir fikri olmadigini ifade
etmislerdir.

STK’da etkinlikleri yiirtitirken devletle kars1 karsiya gelerek sorun yasadigimiz oldu mu
sorusuna katilimeilarin yaklasik % 11°1 evet olark yanit vermistir.

Mevcut yasalarin STK’larin kurulus ve etkinliklerini yeteri kadar giivence altina alacak
bicimde diizenlenip diizenlenmedigi sorusuna katilimcilarin % 73’1 hayir yanitini vermistir.

Nevsehir’de ve Zonguldak’ta yapilan goriismelerde iki ilde giicli bir STK olduguna
inanma durumlarina bakildiginda;

e Iki ilde goriisiilenlerin % 40.5’i STK’larin yeni yeni gelismekte oldugunu,

® % 43.2’si giiglii STK’larin oldugunu,

® % 16.2°si ise gli¢lii STK’larin olmadigini belirtmistir.

Nevsehir ve Zonguldak’ta giiclii bir STK olmadigini diistinenler genellikle su tiir belli basl
problemleri ifade etmislerdir.

e Toplumda bilingli bir kesimin olmayisi.

e STK’larda iiye sayilarmin olduk¢a az olmasi.

e STK’larda goniillii olarak c¢alisan kisi sayisinin ¢ok az olmasi.

e Maddi yonden imkansizliklar (fiziki yer bulma, kira ve giderler).

e Devletin yardimda bulunmamasi ya da esit bir sekilde yardimda bulunmamas: devlete
yakin olan STK’larin desteklendigi gibi olumsuzluklar gorsiilenler tarafindan ifade
edilmistir.
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e Goriisiilenlerin Illerinde ve Tiirkiye’de STK’larin kadma yonelik siddeti onlemede
basarili olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri su sekilde 6zetlemislerdir;

e Yasal diizenlemelerin yapilarak mevcut cezalarin agirlagtirilmasi.

e Siddet goren kadina avukat saglanmasi maddi destek olunmasi, is gibi, siginma evlerinin
sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi.

e Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik egitim faaliyetlerinin artirilmasi.

Devlet, tniversiteler, STK’lar hep birlikte esgiidiimli, iletisim ve ortak tavir halinde
hareket etmek.

e Kiz cocuklarinin 6zellikle erken yasta evlenmesi engellenerek, okullasma oranlarini
arttirmak.

e Katilimcilarin % 70’1 ilde kadina yonelik siddetin onelenebilmesi icin stk’lar ile kamu
kurum ve kuruluslart arasindaki iliskinin maddi, personel ve egitim destegi verilerek
gerceklesmesi gerektigini ifade etmislerdir (Tablo:20).

Tablo:20 Kadina Yonelik Siddeti 6nlemek icin ilinizde STK ile Kamu Kurum Ve
Kuruluslar1 Arasinda Yapilmasi Gereken Isbirligi

Kamu Kurumlari STK iligkisi Nasil Olmasi Gerektigi Katilanlar %

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine; maddi, personel ve egitim destegi 70,3

vererek

STK ’larla diizenli toplantilar diizenleyerek karsilikli bilgi ve deneyim 13,5
aylagiminda bulunmak,

STK’larin 6niindeki engelleri biirokratik ve yasal engellerin asilmasina katkida (5,4

bulunmak,

Toplumun STK’lar ve ¢aligmalar1 hakkinda bilgilenmesine katkida bulunarak, |10,8

STK’larin faaliyetlerine toplumsal destek saglamak,

Grafik-1

Evetse hangi konularda ¢calisma yulrltmekte

m Kamu kurumlarina yonelik
savunuculuk galgmalar

[ Diger STK'larla ighirligi
calgmalari

Kadinlara yonelik

0l bilgilenclirme, hilinglendrime,
farkinclalk yvaratma

cahsmalan

Erkeklere yénelik

hilgilenclirme, hilinglendirme,

farkincalk yaratma

calgmalari

Kadina yonelik siddetle ilgili

0 yverel ulusal va da
uluslararas projeler

hazirlayip uygulamak

H Hepsi
| Galgma yapmayanlar
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Gortisiilenler tiyesi olduklart STK’larin kadina yonelik siddet konusuna yonelik siddeti
Onleme ve miicadele konusunda yapilmasi gereken faaliyetleri s6yle belirtmislerdir.

e Toplumun bilinglenmesine yonelik paneller, ortak projeler, egitimlerin diizenlenmesi.
Ornegin siddete ugrayan bir kadinin neler yapmas: gerektigini cok net bilmesi gibi.

e Egitimlerin sadece kadinlara ve ¢ocuklara degil erkeklere de hatta zengin ya da fakir,
egitimli ya da egitimsiz fark etmeksizin toplumun her kesimine verilmesi.

Cezalarda verilen iyi hal indiriminin kalkmas.

e Tiim kamu kurum ve kuruluglari ile beraber ortak senkronize ¢aligmalarin yapilmasi.

e Kadinlarin istihdamina yonelik is alanlarinin arttirilmast.

e Kadin hakim ve savcilarin siddet vakalarina bakmasi.

e Medyadan kitle iletisim araglarindan daha efektif ve faydali bir sekilde yararlanilmasi.

e STK’lara gonillii tyelerin arttirllmasi konusunda calisilmasi bu konuda halka
egitimler verilmesi.

e Son olarak saha ¢aligmalarina agirlik vererek konu ile ilgili net ve bilimsel bilgilere
ulasilmas.

3.4.4. Arastirma Hakkinda Genel Degerlendirme

Nevsehir, Zonguldak, Kirsehir ve Eregli’de cinsiyete dayali siddet oranlarimin yiiksek
oldugu yerlerdendir. Projede sorunun ¢6ziimiinde biiyiik rolii olacak olan kamu kurumlarinin
cinsiyete dayal1 siddet algisini ve bu yonde yaptiklar ¢calismalari, stk’lara yaklagimini ortaya
koymak amaclanmistir. Orneklem dahilindeki ill/ilcelerde kamu kurum ve kuruluslarinmn
cinsiyete dayali siddete bakislari, algilari, ¢oziim Onerileri, bu sorunu ¢dzmeye yonelik
yaptiklar1 ¢aligmalar ortaya konulmustur. Bu baglamda kamu kurumlar icerisinde cinsiyete
dayali siddetle miicadelede var olan iyi uygulamalarla birlikte kurum bazinda bu konudaki
eksikler de ortaya konmustur. Coziim noktasinda kurumsal olarak yapilmasi gerekenler ve
atilmasi gereken adimlar da saptanmaistir.

Ortaya ¢ikan tabloda cinsiyete dayali siddetin somut bir olgu olarak kabul edildigi ve
son yillarda gittikce arttigi algisinin hakim oldugu goriilmiistiir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in
kamu kurumlarinin kurumsal anlamda ¢ozmesi gereken ¢ok ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Oncelikle nitelikli ve toplumsal cinsiyet esitligi algisia sahip personel eksikligi dikkat
cekmektedir. Sivil toplum kuruluslar ile ilgili ilgi ve bilgi diizeyinin, is birliginin zayif
oldugu ortaya ¢ikmustir.

Kurumlarin en temel ihtiyaclarindan biri pesonelin toplumsal cinsiyet esitligi, insan
haklar1, kadina yonelik siddetler ilgili egitilmesi, bilinglendirilmesidir. Kadina yonelik siddeti
onlemede en temel sorumlulugu olan Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii’niin de eksikleri
oldugu goriilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar 1l/ilge Miidiirliigii'niin siddet géren kadinlara
destek disinda kadinlarin bilinglendirilmesi konusunda biiyiik eksikligi oldugu goriilmektedir.
Bu eksikligin kurumdan dolayr degil kurumda calisanlarin algis1 ile ilgili oldugu da
sOylenebilir. Ayrica toplumdaki her kesime yonelik aile i¢i ve cinsiyete dayali siddeti 6nleyici
egitimlerin, verilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Evlilik oncesi ¢iftlere yonelik egitimlerin
uygulanmasinin 6nemine deginilmekle birlikte bu egitimlerin i¢eriginin daha etkin ve esitlikei
yonde olmasi ve uygulamaya gegirilebilirligi oniindeki engellerin kaldirilmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Calismada ¢ikan en énemli bulgulardan biri de siddete ugrama riski olan ya da
siddete ugrayan kadinlara hizmet veren tiim personelin (emniyet, jandarma, adliye, saglik,
vd.) daha duyarli, bilingli ve ¢6ziim odakli olmasi gerektigidir. Bu personelin 6zel olarak
egitime tabi tutulmasi ve bilinglendirilmesi ¢ok 6nem tagimaktadir.
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Sivil toplum kuruluslar1 cinsiyete dayali siddetle miicadelede bu konuda farkindalik ve
bilince sahip ¢ok 6nemli aktorler olmasina ragmen ¢ok dnemli sorunlara sahiptir. Goniilliigiin
ve siirekliligin, kurumsal yapinin/6rgiitlenmenin, mali giiciiniin zayif olmas: bu alandaki
calismalarini biiytik 6l¢tide sinirlandirmaktadir.

Kamu kurumlar ile stk’larin isbirligi cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirmada c¢ok
onemli bir adim1 olusturmaktadir. Bu ¢alismayla mevcut durum ortaya konmus olup, saptanan
eksiklerin ve sorunlarin giderilmesi i¢in bir an dnce ¢oziime yeodnelik politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Kamu kurumlar ile sivil toplum orgiitlii arasinda giiglii ve etkili
bir is birligi ve iletisim agrinin kurulmasi cinsiyete dayali siddetin tamamen ortadan
kaldirilabilmesinin temel sartidir. Bu isbirligi gerceklesmedigi stirece bu sorunu tam
anlamiyla ¢6zmek miimkiin degildir.

Kadina yonelik siddetin dnlenmesinde birincil sorumlulugu olan kurumlarin {izerine
diisen gorevleri biiyiik bir titizlik ve sorumlulukla yerine getirmesi, ayrica diger kamu kurum
ve kuruluslar1 ile bu alanda calisan stk’lar arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglamasi
hayati bir 6nem tasimaktadir. Bolgede kurumlar diizeyinde cinsiyete dayali siddetle
miicadeleyi ciddi bigimde sekteye ugratacak bireysel direncler ve bunun uygulamaya
yanstyarak aksakliklara neden olmasi s6z konusudur. Mevcut yasalarin uygulanmasinda ve
uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesinde uygulayicilarin bireysel direnglerinin kirilmasi
miicadelenin basariya ulasmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in de toplumsal
cinsiyet esitligi algisinin ve cinsiyete dayali siddetle miicadele bilinci ve yasalarinin
igsellestirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Yasal olarak kendisine dogrudan verilen sorumluluklar olmasa da —ki bu konuda yasal
olarak da hala ciddi eksiklerimiz oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda- kamu kurumlarinin
dolayli bi¢gimde cinsiyete dayali siddeti 6nlemede sunabilecekleri hizmetlerin olabilecegi
/olmas1 gerektigi yoniinde gereken biling ve duyarliligin yeterli diizeyde olmadigi
saptanmistir.

Her giin milyonlarca kadin ve kiz ¢ocuk siddete maruz kaliyor. Bu siddet yogunluklu
olarak es, eski es, partner tarafindan uygulanmaktadir. Kiiresel ¢apta bir insan haklart ihlali
olan kadinlara ve kiz ¢ocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in yasa ve sdzlesmeler yetmez,
yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde igbirligi ve miicadele sarttir. Kadina yonelik siddetin bir ¢ok
nedeni ve boyutu vardir ve bunu Onleyerek ortadan kaldirmak i¢in; uzun ve kisa vadeli,
Onleyici ve koruyucu nitelikte atilmasi gereken bir ¢ok adim vardir. Ve bu adimlarin
atilmasinda her kamu kurumunun sunacagi bir katki mutlaka vardir. Kurum i¢i, kurumlar
aras1 ve stk’larla isbirligi ve sunulan hizmetlerin cinsiyet duyarli hale getirilmesi agisindan.
Yerelde, ulusal diizeyde tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yasal yiikiimliiliklerini yerine
getirebilmesi i¢in tiim kamu kurum ve kuruluslarindaki yonetici ve personelin 6ncelikle bu
yonde bilince ve farkindaliga sahip olmasi, hizmet ve faaliyetlerini cinsiyete duyarl bir
bicimde gerceklestirmesi gerekmektedir.

Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgi

Q}’




52

3.4.5. Arastirma Sonucunda Cinsiyete Dayah Siddetle Miicadele Konusunda
Ortaya Cikan lyi Uygulamalar/Ornekler

Nevsehir, Zonguldak, Kirsehir ve Eregli’de cinsiyete dayali siddet oranlarinin yiiksek
oldugu yerlerdendir. Projede sorunun ¢oziimiinde biiylik rolii olacak olan kamu kurumlarinin
cinsiyete dayali siddet algisin1 ve bu yonde yaptiklar1 calismalari, stk’lara yaklagimini ortaya
koymak amagclanmustir. Orneklem dahilindeki ill/ilgelerde kamu kurum ve kuruluslarinm
cinsiyete dayali siddete bakislari, algilari, ¢oziim oOnerileri, bu sorunu ¢dzmeye yonelik
yaptiklar1 ¢aligmalar ortaya konulmustur. Bu baglamda kamu kurumlar1 igerisinde cinsiyete
dayali siddetle miicadelede var olan iyi uygulamalarla birlikte kurum bazinda bu konudaki
eksikler de ortaya konmustur. Coziim noktasinda kurumsal olarak yapilmasi gerekenler ve
atilmasi gereken adimlar da saptanmustir.

Ortaya cikan tabloda cinsiyete dayali siddetin somut bir olgu olarak kabul edildigi ve
son yillarda gittikge arttigi algisinin hakim oldugu goriilmiistiir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in
kamu kurumlarimin kurumsal anlamda ¢6zmesi gereken ¢ok ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Oncelikle nitelikli ve toplumsal cinsiyet esitligi algisa sahip personel eksikligi dikkat
cekmektedir. Sivil toplum kuruluslar ile ilgili ilgi ve bilgi diizeyinin, is birliginin zayif
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Kurumlarin en temel ihtiyaglarindan biri pesonelin toplumsal cinsiyet esitligi, insan
haklar1, kadina yonelik siddetler ilgili egitilmesi, bilinglendirilmesidir. Kadina yonelik siddeti
onlemede en temel sorumlulugu olan Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii’niin de eksikleri
oldugu goriilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar 1l/ilge Miidiirliigii'niin siddet géren kadinlara
destek disinda kadinlarin bilinglendirilmesi konusunda biiyiik eksikligi oldugu goriilmektedir.
Bu eksikligin kurumdan dolayr degil kurumda calisanlarin algis1 ile ilgili oldugu da
sOylenebilir. Ayrica toplumdaki her kesime yonelik aile i¢i ve cinsiyete dayali siddeti 6nleyici
egitimlerin, verilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Evlilik oncesi ¢iftlere yonelik egitimlerin
uygulanmasinin 6nemine deginilmekle birlikte bu egitimlerin igeriginin daha etkin ve esitlikei
yonde olmasi ve uygulamaya gegirilebilirligi oniindeki engellerin kaldirilmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Calismada ¢ikan en 6nemli bulgulardan biri de siddete ugrama riski olan ya da
siddete ugrayan kadinlara hizmet veren tiim personelin (emniyet, jandarma, adliye, saglik,
vd.) daha duyarli, bilingli ve ¢oziim odakli olmasi gerektigidir. Bu personelin 6zel olarak
egitime tabi tutulmasi ve bilinglendirilmesi ¢ok 6nem tagimaktadir.

Sivil toplum kuruluslari cinsiyete dayali siddetle miicadelede bu konuda farkindalik ve
bilince sahip ¢ok 6nemli aktorler olmasina ragmen ¢ok dnemli sorunlara sahiptir. Goniilliigiin
ve siirekliligin, kurumsal yapinin/6rgiitlenmenin, mali giiciiniin zayif olmasi bu alandaki
calismalarini biiytik 6l¢tide sinirlandirmaktadir.

Kamu kurumlar ile stk’larin isbirligi cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirmada c¢ok
onemli bir adim1 olusturmaktadir. Bu ¢alismayla mevcut durum ortaya konmus olup, saptanan
eksiklerin ve sorunlarin giderilmesi i¢in bir an 6nce ¢oziime yeonelik politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Kamu kurumlar ile sivil toplum orgiitlii arasinda giiglii ve etkili
bir is birligi ve iletisim agrinin kurulmasi cinsiyete dayali siddetin tamamen ortadan
kaldirilabilmesinin temel sartidir. Bu isbirligi gerceklesmedigi siirece bu sorunu tam
anlamiyla ¢6zmek miimkiin degildir.
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Kadma yonelik siddetin 6nlenmesinde birincil sorumlulugu olan kurumlarin iizerine
diisen gorevleri biiyiik bir titizlik ve sorumlulukla yerine getirmesi, ayrica diger kamu kurum
ve kuruluslar1 ile bu alanda ¢alisan stk’lar arasinda koordinasyonu ve igbirligini saglamasi
hayati bir 6nem tasimaktadir. Bolgede kurumlar diizeyinde cinsiyete dayali siddetle
miicadeleyi ciddi bi¢gimde sekteye ugratacak bireysel direngler ve bunun uygulamaya
yanstyarak aksakliklara neden olmasi s6z konusudur. Mevcut yasalarin uygulanmasinda ve
uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesinde uygulayicilarin bireysel direng¢lerinin kirilmasi
miicadelenin basariya ulasmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in de toplumsal
cinsiyet esitligi algisinin ve cinsiyete dayali siddetle miicadele bilinci ve yasalarinin
igsellestirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Yasal olarak kendisine dogrudan verilen sorumluluklar olmasa da —ki bu konuda yasal
olarak da hala ciddi eksiklerimiz oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda- kamu kurumlarinin
dolayli bigimde cinsiyete dayali siddeti 6nlemede sunabilecekleri hizmetlerin olabilecegi
/olmas1 gerektigi yoniinde gereken biling ve duyarliligin yeterli diizeyde olmadig:
saptanmistir.

Her giin milyonlarca kadin ve kiz ¢ocuk siddete maruz kaliyor. Bu siddet yogunluklu
olarak es, eski es, partner tarafindan uygulanmaktadir. Kiiresel ¢apta bir insan haklar1 ihlali
olan kadinlara ve kiz ¢ocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in yasa ve sozlesmeler yetmez,
yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde igbirligi ve miicadele sarttir. Kadina yonelik siddetin bir ¢ok
nedeni ve boyutu vardir ve bunu Onleyerek ortadan kaldirmak i¢in; uzun ve kisa vadeli,
Onleyici ve koruyucu nitelikte atilmasi gereken bir ¢ok adim vardir. Ve bu adimlarin
atilmasinda her kamu kurumunun sunacagi bir katki mutlaka vardir. Kurum i¢i, kurumlar
aras1 ve stk’larla igbirligi ve sunulan hizmetlerin cinsiyet duyarli hale getirilmesi agisindan.
Yerelde, ulusal diizeyde tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yasal yiikiimliiliklerini yerine
getirebilmesi i¢in tiim kamu kurum ve kuruluslarindaki yonetici ve personelin 6ncelikle bu
yonde bilince ve farkindaliga sahip olmasi, hizmet ve faaliyetlerini cinsiyete duyarli bir
bicimde gerceklestirmesi gerekmektedir.

3.4.6. Arastirma Sonucunda Cinsiyete Dayah Siddetle Miicadele Konusunda
Ortaya Cikan lyi Uygulamalar/Ornekler

Nevsehir’deki kamu kurumlarinda kamu kurumlarinda ifade 2 defa tekrarlanmis siddeti
onlemeye yonelik atilan olumlu adimlardan, iyi 6érneklerden kimileri asagidaki sekilde tespit
edilmistir.

3.4.6.1. Nevsehir Valiligi

Nevsehir Valiligi cinsiyete dayali siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligi
yoniinde ¢ok ciddi ve somut adimlara atmis olup ildeki tiim kamu kurum ve uruluslarini da bu
yonde koordine etme ve harekete gegirme basarisini gostermistir. Bunun saglanmasinda
Kadin Dostu Kentler Programi’nin ve esitlik¢i politikalarin hayata gegirilmesini detekleyen ve
kararal1 bir bi¢imde takip eden Nevsehir Valiliginin etki ve katkis1 ¢ok buiytiktiir.

Nevsehir 2006 yilindan itibaren Birlemis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri’nden
hareketle hayata gecirilen Kadin Dostu Kentler Programi’na ilk asamada dahil olmus alt1
kentten (diger kentler; izmir, Kars, Sanlurfa, Trabzon ve Van) biridir. Programin ilk fazina
Birlesmis Milletler Kuruluslarinin yani sira, Sabanci Vakfi, 10 iilke hiikiimeti ve kadin sivil
toplum kuruluslar1 destek vermistir.
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Kadin dostu kentler, kentlerdeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi firsatlardan
kadinlarin da esit bir bicimde yararlanabilecegi yerlesimlerdir. Bu kentleri miimkiin kilmanin
yolu ise katilimcr yonetimi saglayacak mekanizmalarin yerel diizeyde olusturulmasi, yerel
yonetimlerin planlama ve karar siireclerine kadinlarin ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisinin dahil edilmesi ve yerel yonetimler ile kadin kuruluglar1 arasinda diyalog ve isbirligi
alanlariin gelismesidir. Bu programa ilk asamada dahil olan Nevsehir’de Yerel Esitlik
Mekanizmalar1 (il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu, Kadin Erkek Esitligi Birimleri ve
Meclis Kadm Erkek Esitligi Komisyonlar1) giiclendirilmistir. Ilde bu mekanizmalarin
onciiliigiinde Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP) katilime1 bir yaklagim ile hazirlanms, 11
Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanmis, kurumlarin (Il Ozel Idaresi,
Belediye, Kalkinma Ajansi, [l Miidiirliikleri) stratejik planlarma ya da performans
programlarina dahil edilerek planlarin uygulanmasi i¢in kurumlar tarafindan biitce ayrilmistir.

Ayrica Nevsehir Valiligi 11 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu biinyesinde “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Komisyonu” ve nun kurulmus olmasi, “Cocuk Gelinler
Komisyonu” da kurulmus ve ¢alismalarina baglamistir.

4.5.6.23.Nevsehir Belediyesi

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde ¢ok biiyiik katki saglayan, siddet goren kadinlara
hizmet veren “Kadin Danigma Merkezi kurulmustur. Nevsehir Belediyesi biinyesinde hizmet
vermeye baglayan Kadin Danigsma Merkezi’ne kuruldugu 2014 yili Nisan ayindan bugiine dek
siddete ugrayan 278 kadin ve ¢ocuk psikolojik ve hukuksal destek almak iizere basvuruda
bulunmustur. Bu veriler Nevsehir’de kadina yonelik siddet vak’alarinin ne kadar yaygin ve
ciddi boyutta oldugunu gozler oniine sermektedir.

3.4.6.3. Nevsehir i1 Milli Egitim Miidiirliigii

Nevsehir 11 Milli Egitim miidiirliigii’niin toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde olumlu
calismalarina rastlanmistir. Pilot olarak se¢ilen okullarda TCE kuliipleri kurulmus ve bu kuliip
tiyeleri, 6grenci ve o6gretmenlerine akademisyen ve uzmanlar tarafindan basta Toplumsal
Cinsiyet Esitligi olmak tizere cesitli egitimler verilmistir. Bu kuliipler kadina yonelik siddetle
ilgili faaliyetler de ytirtitmektedirler.

3.4.6.4. Nevsehir Haci I}ektas Veli Universitesi Kadin Cahsmalari Uugulama Ve
Arastirma Merkezi (NUKCAM)

2010 yilinda kurulan Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Kadin Calismalar
Uygulama Ve Arastirma Merkezi (NUKCAM) yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kadm
sorunlarinin ¢o6ziimiinde c¢ok hayati bir rol tasidigmnin bilinci ve sorumluluguyla aktif
caligsmalar yapmaktadir.

Akademik kurumsal kimligi, sahip oldugu bilgi ve deneyimler ile Nevsehir Hac1 Bektas
Veli Universitesi’nin ve spesifik olarak bu alana yonelik hizmet vermek iizere olusturulmus
NUKCAM’m, Nevsehir’de kadm calismalar1 acisindan kilit rol iistlenerek yénlendirici bir
islev de tistlenmektedir. NUKCAM kadilara yonelik olarak hem yasal ve kurumsal olarak
saptadigr temel amaclarin1 ve hedeflerini yerine getirmek hem de Kadin Dostu Kentler
Programi kapsaminda saptanan sorumluluklarini yerine getirmek tizere kurumsal aktif
bigimde ¢alismaktadir.
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11 Mayis 2011 tarihinde Sozlesme imzaya agildiginda Tiirkiye’nin ilk imzayr atmis
oldugu Istanbul Sézlesmesi’nin 14. Maddesinin “taraf devletlerin kadin-erkek esitligi ve
kadma yonelik siddet konularini egitimin her diizeyinde miifredata eklemeleri” hayata
gecirilmesi i¢in tiim {iniversite diizeyinde somut adimlar atilmistir. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi dersinin {iniversitedeki tiim egitim birimlerinin ders planma konmustur. [iIBF Kamu
Yonetimi Boliimii’nde 3 yildir segmeli olarak verilmekte olup yeni ders planinda zorunlu hale
getirilen Toplumsal Cinsiyet Calismalar1 dersini bugiine dek yaklasik 60 6grenci almistir.

Universitedeki tiim egitim birimlerinde Esitlik birimleri kurularak 1 erkek 1 kadin
olmak tizere her birime 2 esitlik birimi temsilcisi atanmis olup su an toplam otuz (30) esitlik
birimi temsilcisi bulunmaktadir. Esitlik birimi temsilcilerinin toplumsal cinsiyet esitligi, insan
haklar1 ve cinsiyete dayali siddet gibi temel konularda egitimlerinin tamamlanmasi ve bu
yonde bilinglendirilmeleri biiyiik 6nem tasimakta oldugundan oncelikli faaliyetler bu yonde
planlanmistir. Esitlik birimi temsilcileri; Nevsehir Yerel Esitlik Eylem Plam1 Cergevesine
tiniversitenin  tistlendigi  sorumluluklarin, faaliyetlerin organizasyonu, diizenlenmesi,
gerceklestirilmesi ve raporlanmasi yaninda toplumsal cinsiyete esitliginin saglanmasi ve
cinsiyete yonelik siddetin Onlenmesi konularinda aktif bir bi¢imde goérev almasi
hedeflenmistir.

3.4.6.5. Zonguldak Kent Konseyi Kadin Meclisi

1998 yilinda kuruldugu giinden bugiine dek aktif olarak calismalarini yiiriiten
Zonguldak Kent Konseyi Kadin Meclisi bir¢ok projeye onciililkk etmistir. Kadina yonelik
siddetle ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme toplantilariyla toplumsal bilincin ve
farkindalikdziiyeinin arttirilmasina katki saglamistir.

Zonguldak Kent Konseyi Kadin Meclisi ulusal diizeyde yaptig1 calismalarla da kadin
sorunlarina ¢oziim {retmeye c¢alismiglardir. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin saglanarak
ayrimcilia son verilmesini, kadinin hak ettigi yere gelebilmesi ve siyasette daha aktif olmasi
icin partilerin yonetim kurullarinda, milletvekilligi listelerinde, belediye meclis iiyelerinde
kadinlarin oranlarmin yiizde 50'lere ¢ikarilmasi1 yoniinde ¢alismalarini ve taleplerini
TBMM’ye iletmislerdir.

3.4.5.2. Kirsehir Kent Konseyi Kadin Meclisi

2008 yilinda kurulan Kisehir Kent Konseyi biinyesinde olusturulan yaklagik 100 tyeli
Kadin Meclisi ortak yasam bilincine yonelik calismalar gergeklestirmektedir. Kirsehir Kamu
Hastaneleri Birligi ile birlikte, genis katihmli, “Kadin Kanserleri” ve “Cocugum I¢in Ne
Yapabilirim?” adli iki adet egitim semineri diizenlenmistir. Kadin istthdamina yo6nelik olarak
“mikro kredi” uygulamasini hayata gecirmek iizere kadinlara yonelik bir bilgilendirme
toplantis1 diizenlenmistir. Kirsehir’de bulunan kadin esnaflar Ahi Senlikleri’ne davet edilmis
ve birlikte faaliyette bulunulmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur (Kocaoglu, 2014:11).
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4.4. AVRUPA BiRLiGi PAYDASLARINDA CiNSiYETE DAYALI SIiDDETLE
MUCADELE

Avrupa Birligi iiyesi ve projenin padasi olan Italya ve Slovenya’da da cinsiyete dayali
siddetle yogun bicimde miicadele edilmektedir. Eldeki veriler cinsiyet temelli siddetin
varligmni ortaya koymaktadir. BM Istatistik Boliimii (UNSTATS) verilerine gére 1995-2006
doneminde hayatinda en az bir kez fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin oranlar1 Italya’da
%14 tiir.

(http://bianet.org/files/doc_files/000/000/643/original/kadina_yonelik siddet_uepl2-
15.pdf). Italya’da her ti¢ giinde bir kadin sevgilisi, esi ya da eski esi tarafindan
oldirtlmektedir (http://www.yenihayat.de/kadin/kadina-yoenelik-siddete-hayir).

Yaklasik her 2 giinde 1 kadmn aile i¢i siddet sonucu hayatim kaybettigi Italya’da 2000-
2012 arasinda ortalama 171 kadin oldiriilmiistiir. 16-70 yas arasi kadinlarin yaklasik ytlizde
32’si partnerlerinden ya da aile igindeki bir erkekten siddet gormekte ancak siddet goren
kadinlarin sadece ylizde 7 kadar1 ihbarda
bulunmaktadir(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/13589/italyan_universitesinde ka
dina_siddeti_onleme_dersi.html).

2013 yilinda Slovenya’da Tiirlerine gore Siddete Ugrayan Kadin Sayisi

Siddet Tiirii Fiziksel | Psikolojik | Cinsel | Ekonomik | K&tii Davranis
Umursamama
Say1 2120 2448 100 276 49

2013 yilinda Slovenya’da biitiin sosyal hizmet merkezlerinde tespit edilen siddet vak’asi
sayist 2793 diir. Siddet magduru sayis1 3959°dur. Hala siddet gérmeye devam eden magdur
say1s1 2633 tiir.

Slovenya’da aile i¢i siddet konusunda 696 vakaya kisitlama karar1 ve 486 diger
sekillerde miidahalede bulunulmustur (2013 Bolge Miidahalesi).

2010 yilinda 83 vaka, 2011 yilinda 112 vaka, 2012 yilinda 80 vaka ve 2013 yilinda 87
vaka kaydedilmistir. Yine Slovenya’da 2013 yilinda 2793 vakada 3959 magdur ve 2633
siddet faili kaydedilmistir.

Siddet uygulayanlarin sayisinin artip artmadigina dair yapilan arastirmada patriarkal bir
toplum olan Slovenya’da siddetin zaten hep oldugu ama artik kadinlarin miicadele etmeye
basladig1 ortaya konmustur.

Projenin Avrupali ortaklarinda da goriildigi iizere cinsiyete dayali siddet tiim diinyanin
en temel sorunlarindan birini olusturmakta ve ulusal miicadele mekanizmalar1 diginda kiiresel
bir igbirligini de gerektirmektedir.
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4.1 AB Paydaslarinda; Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede
Ulusal ve YerelHukuksal Mevzuat

Italyan Anayasasi esitlik¢i bir yaklasim sergilemektedir. 37, 48, 51 ve 117. Maddeler
ozellikle kadinlarin esitligine vurgu yapmakta devletin bu esitligi yasama geg¢irmek i¢in 6zel
onlemler alinabilecegi belirtilmektedir .

(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-
%C4%BO0TALY A%20319-354.pdf).

Kadma yénelik siddetle ilgili yasal diizenlemeler italya ve Slovenya’da daha derinlere
inmeye baslamistir. Ozellikle taciz, isyerinde taciz, is yerinde tacize ugrayan kadinlara
yonelik yeni yasalar ¢ikarilmistir. Yasa yapicilar da bu konularda daha duyarlilar ve bilingli
bir bi¢imde hareket etmektedir.

.Slovenya’da “Aile I¢i Siddeti Onleme Yasas1” 2008 yilinda ¢ikarilmis, kamuoyunun
siddet konusundaki goriislerinin degisimine biiyiik katkida bulunmustur. Insanlarin
farkindalik kazanmalar1 saglanmistir. 2013 yilinda aile i¢i siddet vak’alarinin sayisinda % 6
artis goriilmustiir.

Slovenya Parlamentosu, 3 Mart 2015’te mevcut Aile Kanunu’nda escinsel ¢iftlere esit
haklar tantyan degisikligi 28’¢ kars1 51 oyla kabul etmistir
(http://kaosgl.org/sayfa.php?id=18888).

Italya Piemonte Bolge Mahkemesi Subat 2013’te bundan boyle vatandashga gegmek
isteyen yabancilardan, kadinlara siddet uygulayan ve hakkinda su¢ duyurusu bulunan
erkeklere bu hakkin taninmayacagmi bir tamimle duyurdu. Mahkeme “Kadinlara siddet
uygulamak Italya’ya uyum saglayamadiginm bir kanitidir. Bu durumda vatandas olunamaz”
aciklamas1  yapti  (http://www.hurriyet.com.tr/kadina-siddet-uygulayana-vatandaslik-yok-
22566043).

Italya ve Slovenya’da cinsiyete yonelik siddetle miicadelede rol oynayan temel AB ve
uluslararas1 mevzuat asagida yer almaktadir:

- Avrupa Birligi Anlasmas1, (TEU) Madde 2 ve madde 3(3) ve Birligi'nin Isleyisi
Anlagmas1 (TFEU), Madde 8, ikinci bendi

- Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, Madde 23

- Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi (AIHS)

- 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi

- 1979 tarihli BM Kadma Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi
(CEDAW),

- 1949 tarihli BM Insan Ticaretinin ve Baskalarmin Fahiseliginin Somiiriilmesinin
Onlenmesi Sozlesmesi

- Dordiincii Diinya Kadin Konferanst ile 15 Eylal 1995'te kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani ve akabinde bunun sonug belgesi olarak Birlesmis Milletler
Pekin + 5 (2000), Pekin + 10 (2005),ve Pekin + 15 (2010) 6zel oturumlari ile Pekin + 20
Gozden Gegirme Konferansi Sonug¢ Belgesi

- Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 12 Haziran 2013 tarih ve 606/2013 Hukuki
Konularda Koruma Onlemlerinin Karsilikli Olarak Taninmasi Y 6netmeligi
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- Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 15 Temmuz 2003 tarith ve 1567/2003 Sayili
Gelismekte Olan Ulkelerde Ureme ve Cinsel Saglik ve Haklar1 Konusundaki Politikalar ve
Faaliyetlere Destek Hakkinda Y 6netmelik,

- 2001/220/JHA sayili1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi yerine gegen 25 Ekim
2012 tarihli 2012/29/EU sayili, Su¢ Magdurlarinin Haklar1, Desteklenmesi ve Korunmasiyla
ilgili Asgari Standartlarin Olusturulmasi Direktifi,

- 13 Aralik 2011 tarihli 2011/99/AB sayili Avrupa Koruma Kararlar1 Hakkindaki
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi,

-2002/629/JHA sayili Konsey Cerceve Kararimin yerine gegen 5 Nisan 2011 tarihli
2011/36/EU sayili Insan Kacakcilig1 ile Miicadele ve Onlenmesi ile Magdurlarini Koruma
Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi,

- 86/613/EEC sayil1 Konsey Direktifini ilga eden 7 Temmuz 2010 tarihli ve 2010/41/EU
sayili Serbest Mesleklerde Istigal Eden Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasi Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi,

- 96/34/EC sayili Direktifi ilga eden ve BUSINESS EUROPE, UEAPME, CEEP ve
ETUC tarafindan kararlastirilan Ebeveyn Izni Hakkindaki Gozden Gegirilmis Cergeve
Anlagmasimin Uygulanmasi Hakkinda 2010/18/EU sayili ve 8 Mart 2010 tarihli Konsey
Direktifi,

-5 Temmuz 2006 tarih ve 2006/54/EC sayili, Kadin ve Erkegin Istihdam ve Meslek
(Yeniden) Edinme Konularinda Firsat Esitligi Ve Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasi
Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi,

- 19 Ekim 1992 tarihli, 92/85/EEC sayili, Hamile, Yeni Dogum Yapmis veya Emziren
Iscilerin Is Esnasindaki Saghgini Ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Etmek Almacak
Onlemlerin Getirilmesi Hakkindaki Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayili Direktif, Madde
16(1)Anlamini Cergevesinde Onuncu Bireysel Direktif),

- Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan Test-Achats davasinda alinan 1 Mart 2011
(C-236/09) tarihli yargi ve Kadin ve Erkegin Mal ve Hizmetlerden Yararlanma ve Tedarik
Konusunda Esit Muamele Ilkesini Uygulama Hakkindaki 2004/113/EC Direktif,

- Kadma Yoénelik Siddetin ve Aile i¢i Siddetle Miicadele ve Onlenmesi Hakkindaki
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul S6zlesmesi)

- Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2011 tarihinde kabul edilen Avrupa Cinsiyet Esitligi
Pakt1 (2011-2020),

-5 Mart 2010 tarihinde agiklanan “Kadin ve Erkek Esitliginin Giiclendirilmesi i¢in
Taahhiit: Anayasal Bir Kadin Bildirgesi” baglikli Komisyon Karar1 (COM (2010) 0078 ),

- 21 Eylil 2010 tarihinde agiklanan “2010-2015 Kadinlar ve Erkek Esitligi i¢in Strateji”
baslikli Komisyon Karar1 (COM (2010) 0491 ),

*-3 Mart 2010 tarihinde agiklanan “AB 2020: Akilli, Strdiriilebilir ve Kapsaml
biiytime i¢in bir Avrupa Stratejisi” bagliklt Komisyon Karar1 (COM (2010) 2020 ),

-20 Eylil 2011 tarihinde agiklanan “Biiyiimenin Desteklenmesi ve Meslekler -
Avrupanm Yiiksek Ogrenim Sistemlerinin Modernizasyonu I¢in Bir Giindem” baslikli
Komisyon Karar1 (COM (2011) 0567 ),

- 16 Eylul 2013 tarihli, “Kadin ve Erkek Esitligi Stratejisi (2010-2015) 'Ara Donem
Revizyonu” basliklt Komisyon Personeli Calisma Belgesi (SWD(2013)0339),

- 8 Mart 2010 tarihli “Kadin-Erkek Esitligi ve Kalkinmada Kadinlarin Giig¢lendirilmesi
Konusunda AB Eylem Plani (2010-2015)” baslikli Komisyon Personel Calisma Belgesi
(SWD(2010)0265),

-19-20 Haziran 2014 Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Isleri Konseyi
Cikarimlari
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- Avrupa Parlamentosu Politika Departmani C tarafindan yapilan “2014 yilinda
yayinlanan Pekin Eylem Platformunun hedeflerine erismede bir katki olarak, Kadin ve Erkek
Esitligi Stratejisi 2010-2015’in Degerlendirilmesi Calismasi” baslikli ¢alisma

- Temel Haklar Avrupa Ajanst (FRA) tarafindan Mart 2014 tarihinde yayinlanan
“Kadina Kars1 Siddet ~AB Capinda bir Aragtirma. Ana Sonuglar” baslikli rapor,

- Temel Haklar Avrupa Ajansi (FRA) tarafindan Ekim 2014 tarihinde yayinlanan “11
AB Uyesi Ulkede Roman Kadinlara Kars1 Ayrimcilik ve Yasam Kosullar1” baslikli rapor,

- Temel Haklar Avrupa Ajansi (FRA) tarafindan Aralik 2014 tarihinde yayinlanan
“AB’de Trans Olmak - AB LGBT Arastirmasinin Karsilastirmali Analizi” baslikli FRA rapor

-15 Haziran 1995 tarihinde Pekin’de gerceklesen Dordiinci Diinya Kadin
Konferansi'min kararlari: 'Esitlik, Kalkinma ve Baris”, 10 Mart 2005’te Dordiincii Diinya
Kadin Konferansinin devami olarak — Eylem Platformu, Pekin + 10 ve 25 Subat 2010
tarihinde Pekin + 15- BM Cinsiyet Esitligi Eylem Platformu”,

- Avrupa Birligi'nde Kadin ve Erkek Esitligi -2009 akabinde 10 Subat 2010, 8 Subat
2011 tarihinde Avrupa Birligi'nde Kadin ve Erkek Esitligi - 2010 ve 13 Mart 2012 tarithinde
Avrupa Birligi'nde Kadin ve Erkek Esitligi - 2011 ve 10 Mart 2015 tarihinde Avrupa
Birligi'nde Kadin ve Erkek Esitligi — 2013 te kaydedilen ilerlemeler hakkindaki kararlar,

» -12 Eyliil 2013 tarihli, esit is veya esit degerde is i¢in erkek ve kadin iscilere esit ticret
ilkesini uygulamaya yonelik karar,

- 12 Mart 2013 tarihli, AB’de cinsiyet kaliplasmalarin1 ortadan kaldirmaya yonelik
karar,

- 17 Haziran 2010 tarihli, finansal kriz ve ekonomik krizlerin cinsiyete yonelik
hususlariyla ilgili kararlar ve 12 Mart 2013 tarihli, ekonomik krizin kadin erkek esitligi ve
kadin haklar etkisi ile ilgili karar,

- 6 Subat 2013 tarihli BM CSW 57. Oturumunda alinan karar: Kadin ve Kiz Cocuklara
Yonelik Her Tiirlii Siddetin Ortadan Kaldirilmasi ve Onlenmesi,

- 24 Mayis 2012 tarihli, Komisyona esit is veya esit degerde is icin erkek ve kadin
iscilere esit ticret ilkesini uygulamaya dair tavsiyeleri de igeren karar,

—20 Kasim 2013 tarihli, bir Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi 6nergesi olarak,
borsalarda kayith sirketlerin yonetim kurulunda olmayan yoneticileri arasindaki cinsiyet
dengesinin gelistirilmesi ve ilgili tedbirlerin alinmasi,

- 25 Subat 2014 tarihli, Kadina Kars1 Siddet ile Miicadele Komisyonu icin onerileri
iceren karar,

- 6 Subat 2014 tarihli, Avrupa Ekonomik Politika Koordinasyon Dénemi karari: Yillik
Biiylime Arastirmasi 2014,

- Ictiiziik, 52. Madde

- Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi Raporu ve Komitenin Istihdam
ve Sosyal Isler ile ilgili Goriisii (A8-0163/2015 ),
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4.2. Cinsiyete Dayali Miicadelede Sorumlu Kurumlar ve Sivil Toplum Kuruluslar:
4.2.1. Kolluk Kuvvetleri

Siddet vak’alarinda miidahale merkezi ile irtibata gecen ilk departman polistir. Daha
sonra magdurla ilgili merkezlere gidilmektedir.

2014 yili i¢cinde Slovenya’da 167 vak’a meydana gelmistir. Eger bir siddet vak’asinda
siddet geg¢misi varsa mahkeme karar1 beklenmeden polis departmani tarafindan acil
miidahalede bulunulabilmekte, 10 giinliik bir siire bu sekilde miidahale icin, faile uzaklastirma
cezast vermek icin kullanilabilmektedir. Yargic isterse bu siireyi uzatabilir ya da yeterli
bulabilir. En fazla 60 giine kadar uzatabilir yargi¢ bu siireyi.

Siddete, istismara maruz kalan insanlarin yasadigi duygusal olarak zor ve yipratici
etkileri hafifletmeye yonelik polis merkezi iki inisiyatif kullanabilmektedir.

* Giivenli oda: olaylardan magdur olan ¢ocuklarla goriisiilen onlarin dinlendigi odadir.

* Rahat Yastiklar Projesi: polis departmaninda ¢alisan kadin polislerin baglattig1 bu proje ile
bir evde eger istismara maruz kalan bir ¢ocuk varsa o ¢ocuga bu yastik verilerek onunla iletisim
kurulmaya ¢alisilmaktadir. Cok basit ama ¢ok etkili olan bir yontem olmustur bu.

4.2.2. Kadmna Yonelik Siddeti Onleme Bolgesel Komisyonu ve Refah Konseyi

Italya’da Gorizia Valiliginde olusturulan bu komisyonun baslica katilimcilar; kamu
kurum temsilcileri (valilik, belediye, polis, saglik birimi, adliye) ve sto temsilcileri ve sponsor
banka. Refah Konseyi bagkami Italya’da ilk olan bu konseyin tiim vatandaslara esit firsat
sunmay1 amagladigini belirtmistir. Bu komisyonun ayni zamanda cinsiyet esitligi komisyonu
gibi caligmakta oldugu, kurulduklarindan beri kadin ve ¢ocuk konusunda politikalar
belirledigi ve bu konularda faaliyet gosterdigi oldugu belirtilmistir. Komisyon tiyesi olan
kurulus temsilcilerinin ¢ogu bu bolgede yasayan insanlardan olusmaktadir. 2000 yilinda
tiyelerle yapilan memorandum/protokol ile stk’lar ile yonetici giigleri, kamu otoriteleri bir
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araya gelerek tiyelere sorumluluk yiiklenmis ve bu sorumluluklara uyma zorunlulugu
getirilerek bu yonde yaptirim 6ngorilmiistiir.

Protokol ve yapilan calismalar Hem kamu kurum ve kuruluslarinin hem de kadin
konusunda ¢alisan stk’larin birlikte ¢alismasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Cinsiyete
dayali siddetin ortadan kaldirilabilmesi i¢in etki doguracak, sonu¢ alinacak gercek
calismalarin yapilmas: gerekmekte ve protokol bunu saglamaktadir. Ozellikle stk’larm
goniilliik esasina gore calismalari ¢ok degerlidir.

Siddetle miicadele Italya’min devlet politikasi haline geldigi icin bu alanda faaliyet
gosteren stk’lar faaliyetlerinde zorlukla karsilasmamaktadir. “Cinsiyete dayali siddetin
onlenmesi” oncelikle devlet politikas1 haline getirilmeli ve Italya’da bu adim atilmustir.
Ayrica trans bireylerin, haklarinin korunmasina da biiylik 6nem verilmektedir.

4.2.3. Sosyal Hizmet Merkezleri ve Hastaneler

Yakin zamanlarda kurulan Sosyal Hizmet Merkezleri 6zellikle sinirli sayida bulunan
hastanelerle isbirligi icerisinde siddet magdurlarini tespit etmektedir. Bu merkez siddet
magduru kadinlara hizmet vermektedir. Hastane siddet magdurunu tespit ederek
tanimlamaktadir. Bliylik bir psikolojik travma gec¢irmis olabilen magdurlara bu merkezde
bireysel hizmet verilmektedir.

4.2.4. Sosyal Calisma Merkezi

Slovenya’da her tiirlii egitim, aile, vb. hizmet ve faaliyet bir kamu kurumu olan Sosyal
Calisma Merkezi {izerinden yiriitilmektedir. Kurum Calisma, Aile ve Sosyal Esitlik
Bakanlig1 bilinyesinde hizmet vermektedir. Kurulus yasasi dogrultusunda hizmet veren bu
merkezlerde ailelere ve ¢ocuklara koruyucu bakim hizmetleri verilmektedir. Slovenya’da bu
sekilde 62 merkez vardir. Merkezler bolgeler seklinde ayrilmistir. Merkezin sadece siddet
magdurlarina degil ihtiya¢c duyan herkese hizmet verme yasal yiikiimliligii bulunmaktadir.
(Engellilere, evsizlere, vd.)

Siddete ugrayan kadin polisin de goriisii alinarak giivenliginin saglanmasi i¢in kadin
siginma evine -kisisel gilivenligi ne kadar gerektiriyorsa o kadar siireligine-
yerlestirilebilmektedir.

Merkezde siddetle ilgili birimler bulunmaktadir. Aile i¢i siddet konusunda bolgesel
koordinasyon merkezi yardim ve destek saglamaktadir. Birim bolgede aile i¢i siddete
miidahale edilebilecegi gorevleri yerine getirmektedir. Birim aile i¢i siddetin yasandigini
tespit etme ve bunu 6nleme konusunda hem karar verici hem de yapilacaklar1 koordine edici
bir pozisyonda bulunmaktadir. Siddet konusunda genis bir organizasyon agi mevcuttur.
Bolgede aile ici siddetle ilgili gézlem ve analiz ¢alismalar1 burada yapilmaktadir.
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Sosyal Calisma Merkezinin belli bash gorevleri asagida yer almaktadir:

* Bir kamu kurulusu olarak yiiriirliikteki yasalar tarafindan kendisine verilen goérevler,
« Ik sosyal destek hizmetleri, kisisel destek ve aile yuvasina yardim,

* Sosyal gilivencesi olmayanlara maddi destek,

* Sosyal baski altinda olanlara, toplum igerisinde ve ailede rollerini gerceklestirmek
suretiyle toplumla tekrar biitiinlesmelerini saglayacak yeterlilik i¢in firsatlar olusturma.

* Toplumda sosyal refah faaliyetlerini koordine etme
» Kamu fonlarin1 kullanma haklarindan yararlanmak i¢in tek nokta

* Cocuk ve ailenin refah1 / ¢ocugun korunmasi, babaligin kabulii, bosanma davalarinda
danmismanlik, aile igerisinde iskence veya kotii muamele siiphe, bakicilik, evlat edinme,
vesayet, ¢ocuklarla adli konular disinda ilgilenme, kiigiikler i¢in senato nezdinde hazirlik
prosediirleri,

» Magdurlar aile i¢i siddetten koruma - koordinasyon rolii

Merkez hem siddet kurbanlar1 hem de sugu isleyen faillerle birlikte ¢alismaktadir.
Kurbanlar/magdurlar maruz kaldiklar1 siddet konusunda bilin¢lendirilmekte, siddetten nasil
korunacaklar1 ve siddetle nasil miicadele edeceklerine bilgilendirilmekte ve
yonlendirilmektedir.

Siddet uygulayarak sug isleyenler ise 6zellikle yaptiklarmin hukuki sonuglar1 konusuna
bilgilendirilmektedir. Merkezle bu konuda calisan bir stk siddetin faili olan suglular1 topluma
kazandirma ve bu sucu islemekten alikoymaya ve siddeti onlemeye yonelik calismalar
yapmaktadir.

2011 yilinda Sosyal Calisma Merkezi biinyesinde Giinlik Bakim Merkezleri
kurulmustur. Bu merkezin hedef kitlesini 6-18 yas arasindaki ¢ocuklar ve gengler
olusturmaktadir. Burada siddete daha az maruz kalmis, daha az tehlikede bulunan ve 6grenme
gicligii ¢eken ¢ocuk ve genglere hizmet verilmektedir.

4.2.5. Kriz Merkezleri

Slovenya’da 2 tiir kriz merkezi vardir. Bu kriz merkezlerinden biri siddet magduru
kadin ve cocuklar i¢in digeri ¢ocuk ve genglere yonelik aktif hizmet vermektedir. Ayrica 1
tane gilivenevi var. 2 siddeti dnleme servisi 1 de siddetin 6nlenmesine yonelik bolgesel
koordinasyon merkezi bulunmaktadir. Miidahale merkezinde siddet magduru polisle
goriismekte ondan sonra da kriz merkezine goétiirilmektedir. Miidahale merkezi bir
koordinasyon saglamaktadir.

Bu merkezlerde ilk yardim, bireysel psikolojik destek yaninda magdurun farkindaligini
arttirma ve bilinglendirme hizmetleri sunulmakta.

Bu merkezde yliriitiilen programlar ticretsiz bilgilendirmeyi ve telefonla bilgilendirmeyi
de icermektedir.
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4.2.6. Giivenlik Evleri/Siginma Evleri

Burada; siddet magduru kadinlara, annelere ve ¢cocuklara hizmet verilmektedir. Burada
cok yogun bir bigimde hizmet sunumuna ihtiya¢ duyulabiliyor. Genelde en fazla 6 aya kadar
buralardan faydalanilmakta. Erkek cocuklar ise 15 yasina kadar ancak burada kalabilmekte.
Burada yogun bir bigimde siddet magdurlarina psiko-sosyal destek verilmektedir.

Siddete ugrayan magdurlara hizmet sunumunda ilk adim kriz merkezidir. Eger sorun
devam ediyorsa magdurlar giivenli evlere/siginma evlerine yonlendirilmektedir. Burada
magdurlara dogrudan barinma hizmeti verilmektedir. Buras1 11 belediye ve ilgili bakanlik
tarafindan finanse edilmektedir.

Glivenli evler gozden uzak yerlerdedir ve yil boyunca acil durumlarda 24 saat
konaklama hizmeti sunmaktadir. 21 giine kadar kisa konaklama miimkiindiir. Kendini ev
icinde giivende hissetmeyen magdurlarin kendilerini daha giivede hissetmeleri saglanmaya
calisiliyor.

Bunun disinda ise tehdit unsurlar1 ortadan kalkana kadar konaklamanin saglanmasi da
miimkiin.

Slovenya’da 3 giivenli ev bulunmaktadir. Bunun disinda kamuya ait olan maternity
house denilen annelik evleri mevcut. 2014 yilinda bu evlerden 300 kadin 279 ¢ocuk
faydalanmistir.

2014 yilinda sadece Koper’daki giivenli evden 76 kadin ve ¢ocuk faydalanmistir. 1
defada 7 kadin ve 15 ¢ocuga hizmet verebilecek kapasite sahiptir burasi.

—_:_'.':n'-\._.‘-
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4.2.7. Kadin Danisma/Dinleme Merkezleri

Dinleme merkezlerinin sayisinin arttirilmasi planlanmaktadir. Kadin danisma/dinleme
merkezlerinde siddet magdurlar1 sorunlarini dile getirmekteler.
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4.2.8.Universiteler

Universiteler ayrimcilik konusunda farkindalik ve bilinglendirme faaliyetlerinde bu
yonde iiniversite i¢cinde ve disarida egitim ¢alismalarin1 gergeklestirmektedirler.

Cinsiyete dayali siddetle ilgili olarak cinsiyete dayali ayrimlari, toplumsal cinsiyet
kaliplarinin yanlis oldugu egitimlerde anlatilmakta, siddetten nasil kurtulunacagina dair
kampanyalar diizenlenmektedir. Cogu iiniversitede sadece bu konuyla ilgili ¢alisan 6gretim
tiyeleri bulunmaktadir. italya Bologna Universitesi, kadina kars1 siddete yonelik bir zorunlu
dersi 2013 yilt itibariyla miifredatina eklemistir
(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/13589/italyan_universitesinde kadina siddeti o
nleme_dersi.html).

4.3. Cinsiyete Dayal Siddetle Miicadele Eden Sivil Toplum Kuruluslar

Italya’da sivil toplum orgiiti olan “Pin Code” oldukca kadmnlara yonelik
calismalarinda oldukg¢a basarili olmus. Protokol dahilinde pek ¢ok kurs agmis, egitim
vermistir. Pediatri, jinekoloji, ilk yardim, vb. konularda. Belediyelere, doktorlara ve 6zellikle
bu alanda calisanlara da egitim verilmistir. Farkindaligin arttirilip bu konuda daha duyarl bir
yaklagim sergilenmesi i¢cin. Bu sunulan hizmet kalitesini gelistirmistir.

1995’lerde feminist bir Orgiit olarak faaliyet gostermis 2002°de ise bugiinki
konumunu almis olan. italya’da SOS Rosa Sivil Toplum Orgiitii'nde uzmanlarla birlikte 18
kisi ¢alismaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslart ile cok yonlii bir iliski ag1 olan dernekte
siddet magduru kadinlar yasadiklar siddetten uzaklastirmak i¢in onlara ciddi bicimde destek
verilmektedir.

Stk’nin verdigi hizmetlerde iki nokta biiyiik 6nem tasimakta;

+ Oncelikle magdur kadinlarmn mevcut durumlarmimn farkina varilmasi uzman
goniilliiler araciligiyla saglanmakta.

« Tkinci Siddet magduru kadinlarin cocuklari da sosyal hizmetlerden faydalanmaktadir.
Ihtiyaclar bu iliski ag1 icerisinde (kamu kurum ve kuruluslari, stk’lar, zel banka) tarafindan
karsilanmaktadir.

1997 yilinda kurulan Da Donna A Donna dernegi de SOS Rosa ile benzer alanda
faaliyet gostermektedir. 2001 yilinda da Siddetle Miicadele Merkezi kurulmustur. Ozellikle
aile i¢i siddette yogunlasan dernek tarafindan aile i¢i siddet géren magdurlara en az haftada
bir kez ziyaret gerceklestirilmektedir.

Stk’larin faaliyetleri proje gibi ele alinmakta kamu otoriteleri faaliyetlerini belli bir
siire desteklemektedir. Harcamalar diizenli olarak kontrol edilmektedir. Eger stk basarili
bulunursa siire bitiminde destek siiresi yenilenebiliyor ve ek diizenlemeler yapilabiliyor.
Basarili bulundugu siirece stk’lar devlet tarafindan desteklenmektedir. Basarili oldukga stk’lar
bolgesel ve ulusal destek alarak biiyiiyere diger kuruluslarla iletisime gecebiliyorlar.

Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgi

Q}’




65

Stk’lar magdur kadinlarin siddete magruz kaldiginin bilincine varmasi saglamakta,
spesifik sorunlarina yonelik spesifik ¢oziimler iiretmektedir. Daha sonra avukat ve sosyal
yardim hizmetler goérevlisinin yardimi ile 6nce kadinin mekansal sonra hukuksal ayrilig
saglanmaktadir.

Stk’da verilen hizmetlerin temel amaci kadinlarin otonom/kendi basina hareket
edebilen bir birey haline getirilmesidir. Ekonomik bagimsizliklari kazanmalari, is bulmalari
bunu saglamada ¢ok 6nemlidir.

4.4. Cinsiyete Dayah Siddetle Miicadele Konusunda Uygulanan Arastirma

2004-2006 yillar1 arasinda bireylerle telefon goriismesi yoluyla gergeklestirilen ve 1006
kisiyle yapilan arastirma Slovenya’da Aile i¢i Siddete yonelik bugiine degin yiiriitiillen en
bityiik proje olma ozelligini tasimaktadir. Slovenya Arastirma Vakfi ve Ilgili Bakanlik
tarafindan finanse edilmistir bu proje. Yapilan arastirma siddetin nedeni/kaynagi, Slovenya’da
aile i¢i siddetin ne olduguna dair bir ¢aligmadir.

=-n;i--- O el B i - [ e L e L R ] .'---"..—
SN S eI ——— S —— -

T p— ] — o e p— TR T = R
2 L = & AL Lo
St [ LR e N e N N -, 5 CF gy e Seemm.

ngrm— o T re— e

STATISTICS of violence in family (SLOVEMIA 2013)

Aragstirmadan Bazi Carpici Veriler:

Arastirmaya katilanlarin

¢ Aile ici Siddeti algilama bigimi
% 10,4’( bu sorunun yaygin olmadigini, % 57,3’( bu sorunun cok yaygin oldugunu,

® % 67,30 bunun sosyal % 32,7’si 6zel alana ait bir problem oldugunu,

* % 84’01 evin iginde uygulandigini

* % 84,4’U kadinlara higbir sekilde siddet uygulanmamasi gerektigini, % 9’u hak ettiginde
siddet uygulanabilecegini,

* %70'i tokatin aile i¢i siddet oldugunu, % 25'i dyle olmadigini,

e Kadinlarin % 44,4'G erkeklerin % 25,6s1 Aileyi bir arada tutmak i¢in kadina 1 ya da 2 kez
tokat atilabilecegini,
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e Kadinlarin % 9,7’si, erkeklerin % 16,5’i eger erkek karisini déviiyorsa bunun kiskanglik gdstergesi
oldugu ve karisini sevdigi anlamina geldigini,

e Kadinlarin % 8,’t erkeklerin % 8,9’u eger komsusunun evinde aile ici siddete tanik olursa
kesinlikle polise haber vermeyecegini,

* % 18’i kadin dayak yiyorsa sorumlusunun kendisi oldugunu,

* % 30’u siddetin/istismar edici davranisin bireylerin dogasinda oldugunu
Belirtmigtir.

¢ Hangi hareketlerin siddet olarak tanimlanacagi konusunda kadinlarin verdigi cevaplar
asagida yer almaktadir.

Kadin
Davranis Evet | Hayir
% %
Cepleri Kontrol Etme 49,3 | 50.7
Gelirleri Kontrol Etme 60,9 | 38,1
Bir Kereligine Tokat 63,6
Sahsi e-postalarin agilmasi | 67,9
Tehdit Etme 83
Hakaret 87,4
Zorla Cinsel iligki 92,4
Cinsel Asagilama 93,1

Sonuglardan Slovenya’da hala bazi siddet tiirlerine karsi tolerans gosterildigi
anlasilmaktadir.

Arastirma sonuglari; Slovenya’da hala siddete tolerans gosterildigini, siddetin hala
6zel bir problem olarak goriildiigiinii, alkol kullaniminin ¢ogunlukla siddeti mesru kildigini,
erkeklerin siddete daha toleranslhi baktigin1 gostermistir. Arastirma ayrica hem siddet
uygulayani mesru kilan hem de siddete maruz kalani su¢lu bulan sehir efsanelerinin,
hikayelerin varligin1 ve siddet tizerindeki etkisini de ortaya ¢ikarmistir.

Arastirmadan aile i¢i siddete ikili bir yaklasimin oldugu sonucuna varilmistir. Her ne
kadar aile i¢i siddet eskiden oldugu gibi 6zel alana ait bir problem olarak goriilmeyip bir
kamu problemi olarak goriilse de hala siddete tolerans gosterildigi ortaya konmustur.

Son 20 yilda Slovenya’da aile i¢i siddetin taninmasi, farkina varilmasi konusunda
biiyiik bir basar1 saglanmistir. Bu taninma yollarindan en énemli adimi1 1998 yilinda kullanma
gecen yardim telefonlar1 SOS olusturmustur. Siddete ugrayanlarin tespiti konusunda iyi bir
iletisim ag1 olusturulmustur. Ulasilabilirlikte bazen bolgesel farliliklar olsa da bu hizmet
sunumuna engel olusturmamaktadir.

Uluslararas1 Kadina Yonelik Siddeti Onleme etkinlikleri bu yonde farkindahig
arttirmak tizere diizenlenmektedir. Bu etkinlikler konusunda her kurumun kendine 6zgii bir
tarz1 var. Bir ornek; kiiltiirel, siyasal ve sosyal alanda taninmis 6nde gelen kisilerin siddeti
engelleme ve siddetle miicadele konusunda etkinliklere katimlart ve bu yonde mesaj
vermeleridir. Baska bir 6rnek de genel olarak siddete karsi oldugunu belli etmek {iizere
kirmizi, 6zel olarak aile i¢i siddete kasi oldugunu belirtmek tizere beyaz kurdele takmaktir.
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Aile i¢i siddet toplumsal cinsiyetin olusumu ile ¢ok yakindan ilgilidir. Ozellikle evliligin
kadinlara yiikledigi sorumluluklar ve kadinlarin bunlari reddetmesi, aile i¢i siddeti otaya
cikarabilmektedir. Bu yonde bir beyanname/sozlesme hazirlanmistir. Burada artik kadinlarin
uyanmasi ve harekete ge¢cmesi gerektigi ifade edilmektedir. Beyannameyi olusturan her bir
ctimle farkli renkle yazilmistir.

Yapilan c¢alismalarda genel amag¢ kadinlarin siddet konusunda farkindaligini
gelistirmektir. Yapilan arastirma siddetin nedeni/kaynagi, Slovenya’da aile i¢i siddetin ne
olduguna dair bir ¢aligmadir.

4.45 italya Slovenya ve Tiirkiye Degerlendirmeleri ve Ornekler

Bu bolim, Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Uzmanlik Kopriileri projemizde
ortak olan Italya —Slovenya &rneklerinin Tiirkiye’den ziyarete giden ortaklarin rapor , gézlem
ve goriisleri dogrultusunda hazirlanmistir.

Yabanci ortaklarimizda kadma yonelik siddetle(KYS) miicadelede sivil toplum
kuruluglarinin ( STK) devletin bir kurumu gibi ¢alistigi gozlenmis. Ayrica sivil toplum
kuruluslarinin (italya-Slovenya) devlet desteginin tam oldugunu her sene yapilan toplantilarla
biitgelerinin bir bolimiinii sivil toplum kuruluslarina ayirdiklarini belirtmiglerdir. Bu biitgeden
sivil toplum Kuruluslar1 kiralarini, elektrik, su, iletisim giderlerini karsilamaktadirlar.

Italya ve Slovenya’daki sivil toplum kuruluslarinda calisan kisiler Tiirkiye’deki gibi
goniilliilliik esasina dayanmaktadir. Sayilar1 daha fazla ve uzman kisilerin ¢oklugu dikkat
cekmektedir.

Italya ve Slovenya’da siddet géren kadin islerinin takibi i¢in vekil tayin ediyor.
Tiirkiye’de bu isi kadin danigsma merkezleri ve kadin sivil toplum kuruluslari1 yapmaktadir.

Yasal mevzuat isleyisinde uygulamanin tam anlamiyla yapildig1 asgari aksakliklarin
yasandig belirtilmistir.

Kadin danisma merkezlerinde ve sivil toplum kuruluslarinda Tiirkiye’de oldugu gibi
basvurular gizli tutulmakta ve magdurun talebi iizerine doktor, avukat, psikiyatri gibi
konusunda uzman kisilere yonlendirilmektedir. Magdurun ihtiyacim1 kendi belirlemesi ve
kararin1 bizzat kendisinin talep etmesi gerekmektedir.

Cocuk ve gengler i¢cin emniyet birimlerinde 6zel ifade odalarinin olmasi ikinci bir
travma yasamasini engellemektedir. Saglikli bir ortamda alinan ifadeler ¢ocuk ve geng icin
ilerleyen giinlerde hayatini etkileyecek olumsuz durumlardan korumaktadir.

Italya ve Slovenya &rneklerinde siginmaevinden ¢ikan kadinlara {icretsiz ev verilmekte
ve devlet is imkanlarini sunmaktadir.
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5. Cinsiyete Dayali Siddeti Onlemede Eylem Plam Tavsiyesi

Bu arastirma projesinden elde edilen verilerden hareketle cinsiyete dayali siddetle
miicadelede yol haritast olarak kullanilabilecek bir eylem planinin hayata gegirilmesi
gerekliligi cok agik bir bicimde ortaya konmustur. Elde edilen somut bulgular cinsiyete dayali
siddetle miicadelede mevcut eksiklikleri ve sorunlart ortaya koymakta, yapilan durum
tespitininden hareketle acilen bu sorunlara biitiinsel olarak ¢oziim iiretilmesi zorunlulugunu
gozler oniline sermektedir. Basta kamu kurumlar1 olmak tizere toplumdaki tiim paydaslarin bu
stirecte tizerine diisen hayati sorumluluklar bulunmakatadir. Pek tabi ki en biiyiik rol devlete
ve kamu kurumlarina diismektedir. Sivil toplum kuruluslarimin cinsiyete dayali siddetle
miicadelede daha gii¢lii ve basarili birer aktor haline gelebilmesi de her seyden 6nce devletin
destegi ve stk’larin kapasitelerinin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Cok koklii bir tarihsel,
kiiltiirel, toplumsal ve siyasal temele sahip olan cinsiyete dayali esitsizlik ve siddet sorununun
¢Oziimii toplumdaki tiim unsurlarin sorumluluk paylasimi ve kararl bir isirligi ile miimkiin
olacaktir. Elinizde bulunan bu kilavuzda toplumun tiim aktorlerine yonelik yol haritasi

niteliginde eylem plan1 tavsiyeleri bulunmaktadir. Bu tavsiyelerin farkindalik, biling ve
kararlilikla dikkate alinmasi1 ve birer politikaya donistiiriilerek hayata gecirilmesi cinsiyete
dayal1 siddetin 6nlenmesinde ¢ok kolii adimlar atilmasina semin hazirlayacaktir.

Calisma bulgularindan hareketle eylem plani tavsiyeleri siniflandirilarak oneriler seklinde
sunulmustur.

5.1. Farkindalik Yaratma ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yoniinde Zihniyet
Doniisiimiiniin Saglanmasi

Alanda calisan profesyonellere, 6zellikle kanun uygulayicilarina, kolluk giiclerine, saglik
calisanlarina, sosyal c¢alismacilara toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
konularinda egitim verilmesi ve farkindaligin artirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.

Tiim kurumlarin en temel ihtiyaglarindan ¢alisanlarin biri toplumsal cinsiyet esitligi,
insan haklari, kadina yonelik siddetle ilgili egitilmesi, bilinglendirilmesidir. Tim kamu kurum
ve kuruluslarinin basta yoneticileri olmak iizere tiim calisanlarina en kisa zamanda bir
program dahilinde toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve insan haklari, cinsiyete dayali siddet
konularinda egitim ve bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu egitimler
uzun vadeye yayilarak diizenli araliklarla tekrarlanmalidir.

Calisma kapsaminda kurum yoneticilerinin énemli oraninin erkek egemen anlayisa
sahip oldugu ve kurum i¢inde de bu yonde politikalar gelistirmis oldugu gozlenmistir. “Kadini
aileden bagimsiz diisiinmeyen”, kadinlar1 “erkeklere emanet” olarak tanimlayan, cinsiyete
dayal1 siddetin temel nedenini kadinlarin haklarin1 savunmasi, erkegi tahrik etmesi olarak
aciklayan, “dayagin cennetten ¢ikma” oldugunu savunan, pozitif ayrimciligt evdeki is
yiikiinden dolay1 kadinlarin gece calistirllmamast ve dis gorevlere miimkiin oldugunca
gonderilmemesi olarak yorumlayan yoneticiler kadina geleneksel/ikincil/ataerkil diizeyde
bakislarin1 ortaya koymustur. Bu zihniyet ve bu yondeki uygulamalar kadinin g¢alisma
hayatindaki konumunu olumsuz yonde etkilemekte ve kadmi ozel alana hapsetmekte,
toplumsal cinsiyete dayali is bolumi geregi kadini; annelik, ev isleri, aile ve ¢gocuk bakimi ile
sorumlu tutmaktadir.
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Tim egitim kurumlarindaki yonetici, 6gretmen ve Ogrencilere toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi verilmesi de bilyiik 6nem tasimaktadir. Istanbul S6zlesmesi bu konuda gereken
alt yapiy1 ve baglayiciligt sunmaktadir. Buna paralel olarak en kisa zamanda toplumsal
cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete dayali siddet konularinin her diizeyde 6rgiin ve yaygin
egitim miifredatina entegre edilmesini saglamali ve bu yolla hem toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin yayginlastirilmasina hem de toplumsal cinsiyete dayali siddete gosterilen
toplumsal hoggoriiniin ortadan kaldirilmasina ¢alismalidir. Bu egitim siddete karst biling
gelistirilmesi ve engellenmesi yoniinde ©nemli olacaktir. Siddeti temelden ortadan
kaldirabilmek icin kresler ve ana smiflar dahil 0-6 yas aras1 ¢ocuklara uzman pedagoglarin
onerileri dogrultusunda hazirlanmis programlarla toplumsal cinsiyet esitligi ve kendini,
bedenini korumasinin dgretilmesi saglanmlidir.

Askerlik toplumumuzda ¢ok onemli ve tiim erkek vatandaglarin hayatinda onem
tastyan bir donemdir. Askerlik hizmeti sirasinda da toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin
askerlik egitim programi igerisinde yer almasi toplumsal bilinglenme a¢isindan biiyiik katki
saglayacaktir.

Genel olarak kamunun toplumsal cinsiyete iliskin Onyargilarint ortadan kaldirmay1
hedefleyen, toplumsal cinsiyete dayali siddet bigimlerine ve goriiniimlerine iliskin ¢alismalar
yapilmalidir. Kamuya yo6nelik egitim ve bilgilendirme ¢aligmalarina hiz verilmeli, mahalle,
ilce ve il diizeyinde ¢esitli programlar araciligiyla farkindaligin arttirilmasi saglanmalidir.

Politika tireticisi siyasetcilerin bilgilendirilmesi ve toplumsal cisniyet esitligi algisinin
benimsenmesi ve yaygnlastirilmast i¢in Once yerelden baglanarak bilinglendirme ve
farkindalik arttirici programlarin diizenlenmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Tabnadan tavana
tiim toplumda toplumsal cinsiyet esitligi algisini yerlestirmek, insan haklar1 degerlerini hakim
kilmak ve cinsiyete dayali siddet konusunda bilinglendirme ve Onleyici c¢alismalari
yayginlastirmak esitlik¢i politikalarin hayata gegirilebilmesinin 6n kosuludur.

5.2. Kurumsal Diizenlemeler

5.2.1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Sorumlu Kurum ve Kuruluslarin
Sorumluluklarim1 Duyarh ve Coéziim Odakh ve Isbirligi icinde Yerine Getirmesinin
Saglanmasi

Kadina yonelik siddeti 6nlemede en temel sorumlulugu olan Aile ve Sosyal Politikalar
Il Miidiirliigii'niin de eksikleri oldugu goriilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Il/ilge
Miudurligt’niin siddet goren kadinlara destek disinda kadinlarin bilinglendirilmesi konusunda
biiylik eksikligi oldugu goriilmektedir. Ayrica toplumdaki her kesime yonelik aile i¢i ve
cinsiyete dayali siddeti onleyici egitimlerin, verilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Evlilik
oncesi ciftlere yonelik egitimlerin uygulanmasinin 6nemine deginilmekle birlikte bu
egitimlerin iceriginin daha etkin ve esitlik¢i yonde olmasi ve uygulamaya gecirilebilirligi
ontindeki engellerin kaldirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Bedensel yaralar1 sarmak icin tibb1 tedavi, ruhsal destek yeterli degildir. Siddet yasadigini
bildirenlere tibbi rapor, rehabilitasyon destegi, yasal bagvuru olanaklar1 ve siddetsiz bir yasam
saglamak icin onlemler gelistirilmelidir. Magdurun bagimsiz bir bi¢imde hayatin1 yeniden
kurabilmesi ve devam edebilmesi i¢in siirdiiriilebilir politikalarin ve destegin saglanmasi
sarttir. Kisa siireli 6nlemler magdurun yeni bir yasam kurmasina yetmez. Kadinin giiglenmesi
ve kendi basina ayakta durabilmesi cinsiyete dayali siddetle miicadelesinde basarili olabilmesi
i¢in sarttir. Sorumlu kamu kurumlart magdur kadina bu destegi verebilmelidir. Aksi takdirde
kadin tekrar siddet sarmalina teslim olacaktir.

Sorumlu olan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin Tiirkiye’de ¢ikan
Kadina Yonelik Siddet Yasalarini tam olarak bilmesi ve uygulamasi saglanmalidir. Bunun
icin ilgili yasalardaki degisikliklere paralel olarak diizenli bigimde ilgili personele bu konunun
uzmanlar tarafindan egitim verilmesi saglanmalidir.

Cinsiyete dayali siddetle miicadele i¢in ¢ikarilmis tiim yasal diizenlemelerin ilgili
kamu kurum ve kurulusunda calisan personel tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Bu yondeki
bilgi eksikligi magdurlarin hak kaybina ve magduriyetlerinin siirmesine ve artmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle ilgili personelin bu alandaki yasal mevzuata hakim olmas i¢in idari
tiim diizenlemelerin kurum yonetimi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ayrica sivil toplum
kuruluglar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile ortak c¢aligma alanlarina dair protokol
imzalanmasi da sorumluluk paylasimi ve daha hizli ¢6ziim {iretilmesi i¢in biiyilk onem
tagimaktadir. Cinsiyete dayali siddetle miicadelede sorumlu tiim kurumlar arasinda boyle bir
isbirligi ve iletisim agiin kurulmasi en kisa zamanda saglanmalidir.

Kadima kars1 siddetin 6nlenmesi politikalarinda basarili bir degerlendirme ve planlama
yapabilmek icin Valilik il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu koordinatorliigiinde genel
niifusa, magdur ve fail karakteristiklerine, toplumsal cinsiyete dayali siddetin boyutu, tiirleri,
yerel goriiniimleri ve niteligi hakkinda cinsiyet ayrimini iceren istatistiksel veri toplamali ve
arastirma yapimalidir. Tim illerde bu sekilde durum tespiti yapilmasi bir zorunluluktur.
Yapilan calismalar ve toplanan verilerde siddetin siddet goren lizerindeki sonuglarini ve
etkilerini ac¢iga vuracak veriler toplamalidir. Siddetle miicadelenin her asamasinin
belgelenmesini saglamalidir. Bu c¢alismalar o6zellikle yereldeki {iniverstenin katkisiyla
akademik bir nitelikte gerceklestirilmelidir.

BM Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda olusturulan basarili yasal ve kurumsal
yapinin tiim illere yayilmasi cisniyete dayali siddetle miicadelede somut adimlar atilmasina
zemin hazirlayacaktir. Tim kamu kurum ve kuruluslar ile stk’larin isbirligini saglayan ve
Valiligin koordine ettigi bu orgiitlenme sayesinde bu alanda isbirligi ve politika gelistirme
imkan1 bulunacaktir. Ayrica olusturulan il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu, Esitlik
birimleri, Siddet ve Cocuk Gelinler Komisyonlar1 da bu yonde yapilacak ¢alismalara biiytik
bir gii¢ ve ivme katacaktir.
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5.2.2.Magdura Hizmet Veren Personel ve Birimin Nitelikli Hizmet Sunumu

Stirece dahil olan kamu gorevlilerinin (kolluk giicleri, saglik personeli vb.) siddet
uygulayanin yasama hakkini koruyabilmeleri, siddet gérene maruz kaldigi siddeti gézetecek
bicimde gerekli 6zeni gosterebilmeleri ve hassas gruplari teshis edebilmeleri i¢in egitim
verilmesi yoniinde calismalar yapmalidir. Calismada ¢ikan en 6nemli bulgulardan biri de
siddete ugrama riski olan ya da siddete ugrayan kadinlara hizmet veren tiim personelin
(emniyet, jandarma, adliye, saglik, vd.) daha duyarli, bilingli ve ¢odziim odakli olmasi
gerektigidir. Bu personelin 6zel olarak egitime tabi tutulmasi ve bilinglendirilmesi ¢ok 6nem
tagimaktadir.

Saglik ¢alisanlar1 bu tiir riskli durumlar saptandiginda risk altindaki kadinin korunmasi
icin neler yapilabilecegi ve isbirligi yapilacak yerler konusunda bilgi sahibi olmalidir.
Magdurlarin kamusal saglik ve sosyal destek sistemlerine ulasmalar1 saglanmalidir.

5.2.3. Faillerin Rehabilite Edilmesinin Saglayic1 Programlarin Gerceklestirilmesi

Siddet faillerinin cezai yasal yaptirimlara ugramasi yaninda bu kisilerin ehabilite
edilmesini saglayict programlarin titizlikle planlanarak uygulamaya gegirilmesi de uzun
vadede cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Adli siiregte
zorunlu olarak rehabilitasyon programlarina dahil olma kararmmin verilmesi bu kisilerin
topluma kazndirilmasi agisindan da biiyilk ¢nem tasimaktadir. Ilgili kurumlarin ibirligi
icerisinde uzmanlar esliginde uygun programlarin hazirlanip uygulanmasi gerekmektedir.

5.2.4. Ilde Topumsal Cinsiyet Esitligi ve Cinsiyete Dayal Siddetle Miicadele
Egitimleri Verecek Egitici Havuzunun Olusturulmasi

Valilik  Esitlik birimi  koordinatérligiinde bu konuda c¢alisan uzman ve
akademisyenlerden bir egitici havuzu olusturulmalidir. Nevsehir bu konuda sanshdir.
Universite, baro ve kadin stk’larin bu konuda c¢alisan birikimli ve nitelikli personelleri
bulunmaktadir. Bu kadrolarin kamu kurum ve kuruluslari ile ihtiyaci olan stk ve ozel
kuruluglara da toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari, cinsiyete dayali siddet, vb. konularda

egitim vermeleri daha sistematik ve verimli olacaktir. Ayrica tiim bu egitimleri il diizeyinde
(kamu kurum ve kuruluslain esitlik birimi temsilcileri ve stk’lardan olusan) denetleme ve
izleme birimleri kurulursa ¢aligmalarin verimliligi yoniinde olumlu geri bildirimler alinmasi
da miimkiin olacaktir.

5.2.5. Universitelerde Kadin Calismalar1 Uygulama ve Arastima Merkezlerinin
Yaygnlastirilarak Yerel/Ulusal Diizeyde Kadin Sorunlarinin Coziimiinde Temel Aktor
Olmasisimin Saglanmasi

Universiteler bagimsiz bilginin iiretildigi ve o6gretildigi diisiince merkezleri olarak
akademik niteligiyle bir ¢ok toplumsal sorunun ¢6ziimiinde rol alabilecek temel aktorlerden
biridir. Universitelerde kurulan kadin ¢alismalar1 uygulama ve arastirma merkezleri yerel ve
ulusal isbirlikleriyle kadinlarin sorunlar1 6zellikle cinsiyete dayali siddet sorununun
kaynaklarinin tespiti ve ¢oziimiinde bilimsel calismalariyla yonlendirici ve ¢oziim {iiretici bir
konumda bulunacaktir. Elde edilen bilimsel verilerin siyasa treticilerle bulusturulmasi ve
birer politikaya doniismesi siddet sorunsalinin ¢6ziimii i¢in biiylik 6nem tasiyacaktir.
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5.2.6. Kadin Sizinma Evlerinin Niceliksel ve Niteliksel Olarak ihtiyaci
Karsilayacak Diizeye Getirilmesi Saglanmahdir.

Kadin siginma evleri ile ilgili sorunlar hizla asilmalidir. Siginma evlerinde ¢alisan
personelin 0zel egitimden ge¢mis, bilgili ve bilingli, cinsiyete dayali siddet konusunda
duyarliliga sahip olmasi sunulan hizmetin kalitesi i¢in biiyiikk onem tasimaktadir. Burada
calisan personel sayist da biiylik 6nem tasgimaktadir. Yeterli diizeyde uzman ve personelin
calismast ve burada calisan personelin diizenli araliklarla provizyon destegi almasinin
saglanmasi gerekemektedir. Yipratici ve yorucu bir ortamda hizmet veren bu personelin
ithtiyaglar1 da g6z onilinde bulundurulmalidar.

Siginmaevinde kalan kadinlara koruyucu hizmet sunumu gergeklestirilmelidir. Ayrica
en 6nemli unsurlardan biri s1iginma evinde kalan siddet magdurlariin giiclendirilmesidir.

Sigimma evlerinin en temel sorunlarindan biri gizliliginin korunmasi ve gilivenliginin
saglanmasidir. Bu konuda kurum calisnalar1 kadar halkin da bilingli olmasi burada kalan
kadinlarin giivenligi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kadin siginma evlerinde anneleriyle kalmak zorunda kalan c¢ocuklara yonelik
hizmetlerin de en kisa zamanda devreye girmesi gerekmektedir. Bu ¢ocuklarin psikolojik,
toplumsal, kiiltiirel, egitsel ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik cocuk merkezleri, oyun alanlari
vb. hizmet sunumunun titizlikle planlanip hizmete sunulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

5.2.7. SONIM/KOZA’lerin Tiim illere Yaygmlastirilmasi ve Uygulamadaki
Eksisklerinin Giderilmesi

Uygulamaya konulan Siddet Onleme ve izleme Merkez (SONIM) modeli yeniden de-
gerlendirilerek daha etkin ve verimli olacak bir yaklagim ile Turkiye geneline yayginlas-
tirtlmalhidir.

Ozellikle cinsel siddet magdurlarinin bildirimini kolaylastiracak ve ikincil travmalara
neden olmayacak nitelikte hizmet verecek modeller gelistirilmelidir.
Siddet magduru kadinlar kisa vadeli ve bagimli hale getiren yardim anlayis1 ile degil
stirdiiriilebilir ve gli¢lendirmeye yonelik bir anlayisla desteklenmelidir.

) 5.2.8. Cinsiyete Dayali Siddetin Onlenmesinde Medyamin Olumlu Bir Rol
Ustlenmesi Saglanmahdir.

Kadina yonelik siddetin onlenmesinde yazili ve gorsel basmma da biiylik gorev
distiginii diismektedir. Medya, kadina yonelik siddet ve tecaviiz haberlerini kamuoyuna
aktarirken, haber dilini dogru kullanmali, etik degerlere uymali, tecaviiziin icerdigi siddeti
arka plana itmemeli ve tecaviizii erotize edici tutumlardan uzak durmalidir. Basinin, sugu
isleyen erkege degil, magdur kadinin ozelliklerine odaklanmasi siddetin sorumlusunun
magdur oldugu bigiminde bir yanilsama yaratabilmektedir. Buna dikkat edilmelidir.
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5.2.9. STK’larin Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Kapasite Sorunlarinin
Giderilmesi ve Kamu Kurumlari Ile STK’lar Arasinda Gereken Isbirliginin Saglanmasi

STK’larin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile stirekli, sistematik, bagimsiz bir
izleme gelenegi ile cinsiyet esitligi alaninda gerceklestirilen her tiirlii faaliyetin etkin
sistematik ve siirekli izlenmesi i¢in gereken; bilgi, teknik donanim ve iletisim olanaklarina
sahip olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. STK’larin bir ¢cogu maddi sikint1 ve nitelikli personel
sikintis1  yasamaktadir. Bu eksikler stk’larin ¢alismalarimi  bliyiik 6lctide sekteye
ugratmaktadir.

STK’lar ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda etkin ve stirdiiriilebilir bir igbirliginin
kurulmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Cinsiyete dayali siddetle miicadele konusunda calisan
kadin/Sivil Toplum Kurulugslariin bu faaliyetlerini gergeklestirebilmesi icin ihtiyag
duyduklar1 hizmet ve taleplerinin kamu kurumlar tarafindan karsilanmasi, calismalarina
destek verilmesi kurulan isbirliginin basartya ulasmasini miimkiin kilacaktir.

Kadin orgiitleri ve politika {iretenler arasinda isbirligi ve iletisimin gelistirilmesi yoluyla,
Tirkiye'de toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklere ve siddete duyarli politikalarin
belirlenmesi saglanabilir. Aym1 zamanda stk’lar kamu politikalarini, yasal diizenlemeleri ve
uygulamalar1 toplumsal cinsiyet perspektifi ile olusturulan gostergeler 1s1ginda izleyerek ve
degerlendirerek cinsiyete dayali siddetle miicadelede somut gelismeler saglanmasina biiytik
katkis1 olacaktir. Stk’larin izleme, degerlendirme ve raporlama islevi hayti bir 6nem
tagimaktadir.

5.3.Yasal Diizenlemeler
5.3.1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Devlet Politikas1 Haline Gelmelidir.

Cinsiyete Dayal1 siddetle miicadelede atilmasi gereken ilk ve en 6nemli adim devletin
ve tiim kademelerindeki yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligini ve cinsiyete dayali siddeti
tanimasi, kabul etmesi ve bunun ulusal bir politika haline getirilmesidir. Devletin bu konuda
gereken hassasiyeti gostermesi bu konuda gereken yasal diizenlemeleri yapmasi ve
uygulamadaki eksiklikler ve yaptirimlar konusunda taviz vermemesi cinsiyete dayali siddetle
miicadeleye biiyiik hiz kazandiracaktir.

Kadina yonelik siddetle, 6zellikle aile tiyelerinden gelen siddetle miicadele uzun soluklu,
sistemli ve tavizsiz olarak giindemde yer almalidir. Aile i¢i cinayetler mercek altina
alimmalidir. Bir yakininin siddetine maruz kalma riski yiiksek olan gruplarin erken devrede
saptanmasi ve miidahale edilmesi saglanmalidir.
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5.3.2. Cinsiyete Dayall Siddeti Onlemek Uzere Gerekli Yasal Diizenlemeler En
Kisa Zamanda Bu Alanda Cahisan Toplumun Tiim Aktorlerinin Katilmi ve Isbirligi ile
Tamamlanmahdir.

Cinsiyete dayal1 siddetle miicadele konusunda yapilacak tiim yasal diizenlemelerde bu
alanda calisan tiim uzmanlarmn, stk’larin ve kurumlarin miizakere edebilecegi bir platform
olusturulmalidir. Isbirligi igerisinde ve konuya hakim olanlarin énrileri ve uygulamadaki
eksikleri gidermek tizere yapilacak ¢alismalardan ¢ikacak yasal diizenlemeler ancak ihtiyaca
cevap verebilir nitelik tasiyacaktir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin bu yoénde
faaliyetlerini izleyen stk raporlar1 bu konuda en temel basvru kaynagi olmalidir.

Siddet magdurlarinin adalete erisiminin saglanmasi i¢in mevzuat hazirlamali ve bu
mevzuatin isleyisine dair ¢aligmalar yapilmalidir. Siddet magduru kadinlarin korunmasina
iligkin tedbir kararlarmin etkinligi degerlendirilerek uygulamadaki sorunlar, 6zellikle tedbir
kararlarina uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlara iligkin diizenlemeler yeniden
gozden gegirilmeli ve bu kararlarin uygulanabilirligi arttirilmalidir.

Ceza Kanunu’ndaki “Haksiz Tahrik” ve kadina karsi siddet davalarinda uygulanan
“haksiz tahrik indirimleri” kaldirilmali, TCK nin 29. maddesi uygulanmamalidir.

Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mevzuatt ve Ocak 2013’te
yiirtirligii giren “Kadin Konukevlerinin Acilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik”
uyarinca 10 bini askin niifuslu yerlesim yerlerine en az bir kadin sigmagi, 50 bini askin
niifuslu yerlesim yerlerinde en az bir kadin danigsma merkezi ve her 20 bin kadin i¢in bir
tecaviiz kriz merkezi bulunmasi diizenlemesinin bir an 6nce yasal hazirliklarinin yapilarak
hayata gecirilmesi saglanmalidir. Bu yonde tiim kamu kurum ve kuruluslari ile stk’larin talebi
ve kararlilig1 sonu¢ almada etkili olacaktir.
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